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I) SITUACIÓN MUNDIAL
de la SINIESTRALIDAD VIAL
de MOTOCICLISTAS





RESULTADOS
OMS INFORME 2023 





El número mundial de motocicletas casi 
se ha triplicado desde 2011.

¿Dónde están todas las motocicletas? Cerca del 90% de los 
vehículos de dos y tres ruedas están matriculados en países 
de ingresos medios



SITUACIÓN MUNDIAL DE MOTOCICLISTAS

Los motociclistas - los conductores y 
acompañantes de vehículos a motor de dos 
o tres ruedas- constituyen actualmente el 
grupo más numeroso de personas que 
mueren en las carreteras del mundo, 
representando casi un tercio de todas las 
muertes.



II) RECOMENDACIONES OMS EN BASE A EVIDENCIA CIENTÍFICA



EVIDENCIA CIENTÍFICA Y RECOMENDACIONES EN BASE A DATOS 





III) AGENDAS- HITOS



AGENDAS- HITOS





•Estocolmo: Tercera Conferencia Ministerial Mundial sobre 
Seguridad Vial – enlace con los compromisos de Seguridad Vial de 
la Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible

•SEGUNDO DECENIO DE ACCIÓN PARA LA SEGURIDAD VIAL
•DECLARACIÓN DE ESTOCOLMO 2021-2030

•Asamblea General de Naciones Unidas - 31 de agosto de 2020 
A/RES/74/299

URUGUAY
PRIMER DECENIO: DECLARACIÓN ES TIEMPO DE ACCIÓN Ley 18.904

SEGUNDO DECENIO: DECLARACIÓN DE ESTOCOLMO Ley 20.118



SEGUNDO DECENIO DE ACCIÓN 2021-2030

VISIÓN CERO
VELOCIDAD - ZONAS 30

CONTROL Y LEGISLACIÓN
META: REDUCCIÓN DEL 50% DE  FALLECIDOS A 2050 

“La seguridad vial se encuentra en una encrucijada”: PLAN MUNDIAL DE SEGURIDAD VIAL

“Hacer de la seguridad vial un valor fundamental”  PLAN MUNDIAL DE SEGURIDAD VIAL 





ENFOQUE DE SISTEMAS 
SEGUROS INTEGRADO 

Paradigma de seguridad vial: asume que el 
error humano es inevitable. 
Para evitar que estos fallos resulten en 
muertes o lesiones graves, se exige que los 
vehículos y el entorno absorban y disipen la 
energía del impacto para que los errores no 
resulten en muertes o lesiones graves

“Lo que este enfoque propone es que, en lugar de 
buscar el modo de lograr avances graduales en 
seguridad vial, se empiece por fijar la meta de reducir 
a cero las defunciones causadas por el tránsito y luego 
se trabaje en sentido inverso, aplicando de modo 
sistemático y firme las medidas necesarias para 
alcanzar dicha meta.“



PRINCIPIOS DEL ENFOQUE
 DE SISTEMAS SEGUROS INTEGRADO

Fuente: adaptado de Organización Mundial de la Salud. Plan Mundial 2011-2020                                  Fuente: Informe OPS Medidas Prioritarias 2023 

1- LAS PERSONAS COMETEMOS ERRORES QUE PUEDEN TENER COMO 
RESULTADO UN SINIESTRO DE TRÁNSITO

2- EL CUERPO HUMANO TIENE UNA CAPACIDAD LIMITADA PARA 
SOPORTAR UN IMPACTO ANTES DE SUFRIR DAÑOS

3- LAS PERSONAS TENEMOS LA RESPONSABILIDAD DE ACTUAR CON 
PRECAUCIÓN Y RESPETAR LAS LEYES DE TRÁNSITO, PERO QUIENES 
DISEÑAN, CONSTRUYEN, EDIFICAN, GESTIONAN Y UTILIZAN LAS VÍAS DE 
TRÁNSITO Y LOS VEHÍCULOS TIENEN LA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA 
DE EVITAR SINIESTROS DE TRÁNSITO QUE PUEDAN DERIVAR EN 
TRAUMATISMOS GRAVES O DEFUNCIONES Y PROPORCIONAR ATENCIÓN 
DESPUÉS DEL SINIESTRO.

4- PARA MULTIPLAR LOS EFECTOS DEL SISTEMA ES PRECISO FORTALECER 
TODAS SUS PARTES DE MANERA COMBINADA, Y ASÍ LOS USUARIOS DE 
LAS VÍAS SIGUEN PROTEGIDOS EN CASO DE QUE FALLE UNA DE ELLAS.



LOGROS EN LA REDUCCIÓN DE LA SINIESTRALIDAD VIAL

Mejores  logros: lugares donde se ha generalizado  el  enfoque  de  los  sistemas seguros, 
que sitúa a las personas y la seguridad en el centro de los sistemas de movilidad. 

Región de Europa: se concentra el mayor número de países con políticas y legislación 
acordes con este planteamiento y es donde se  ha  registrado  la  mayor  reducción  en  la 
mortalidad. 

Región del Pacífico Occidental ocupa el segundo lugar, tanto por el número de  países  
que  han  adoptado  aspectos  del enfoque de sistema seguro como por la reducción de la 
mortalidad. 

Estos ejemplos demuestran que los objetivos de reducción de la mortalidad pueden 
alcanzarse con un nivel de voluntad política, inversión y capacidad acorde con la magnitud 
de la crisis de muertes y traumatismos en las vías de tránsito.  



AGENDAS:

SEGUNDO DECENIO DE NACIONES UNIDAS 
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
CAMBIO CLIMÁTICO
DERECHOS HUMANOS
NUEVA AGENDA URBANA – HÁBITAT ONU

¿CÓMO SIGUE LA AGENDA DE SEGURIDAD VIAL?



IV) RECOMENDACIONES 
PARA LA REDUCCIÓN DE LA 
SINIESTRALIDAD VIAL EN 
MOTOCICLISTAS



PAQUETES DE 
MEDIDAS
TÉCNICAS SOBRE 
SEGURIDAD
VIAL

Fuente: Salve vidas: paquete de medidas técnicas sobre seguridad vial OMS 2017



METAS OMS: 
Pilares de Gestión y Legislación

• Meta 1: Todos los países establecerán un plan de acción nacional integral de seguridad vial con metas 
sujetas a plazos.

• Meta 2: Todos los países se adherirán a los instrumentos jurídicos básicos de la ONU sobre seguridad vial.

• Meta 10: Todos los países contarán con leyes nacionales que restrinjan o prohíban el uso de teléfonos 
móviles al conducir.

• Meta 11: Todos los países promulgarán regulaciones sobre tiempos de conducción y descanso para 
conductores profesionales.

Infraestructura y Vehículos Seguros

• Meta 3: Todas las carreteras nuevas cumplirán normas técnicas de seguridad vial o tendrán una calificación 
de 3 o más estrellas.

• Meta 4: Más del 75% de los desplazamientos en carreteras existentes se realizarán en vías que cumplan 
con normas técnicas de seguridad.

• Meta 5: El 100% de los vehículos nuevos cumplirán con normas de seguridad estrictas y reglamentos 
internacionales.

Usuarios Seguros

• Meta 6: Reducir a la mitad la proporción de conductores que circulan a exceso de velocidad.

• Meta 7: Aumentar a cerca del 100% el uso correcto de cascos normalizados por parte de 
motociclistas.

• Meta 8: Incrementar a cerca del 100% el uso de cinturones de seguridad y sistemas de retención infantil.

• Meta 9: Reducir a la mitad las muertes y traumatismos por conducir bajo los efectos del alcohol u otras 
sustancias psicoactivas.

Respuesta Tras Siniestros

• Meta 12: Todos los países establecerán metas para reducir al mínimo el tiempo entre un siniestro de 
tránsito y la atención médica de emergencia profesional.



Fortalecimiento de los marcos 
legales para promover la 

seguridad de motociclistas en las 
Américas



#UniversalHealth

Taller de aceleración, Honduras 
(Marzo 28 – 30, 2023)
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#UniversalHealth

Taller: fortalecimiento de políticas y legislaciones 
que promuevan la seguridad en motociclistas

Nota: Ecuador fue uno de los países invitados, pero no participó

Argentina

Crédito de las fotografías: Eduardo Biavati

Brasil
Colombia

Mexico

Bogotá, Noviembre 16-17, 
2023
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Abordaje integral



PROMOVER LA SEGURIDAD DE LOS MOTOCICLISTAS: OPS
 
•Movilidad sostenible, saludable y segura

Recomendaciones con evidencia robusta: reducir exposición a los motociclistas

Promover cambio modal (con inversión): movilidad activa segura y transporte público masivo

Diseño urbano compacto, desarrollo orientado al tránsito

Facilitar la conectividad intermodal (planes de uso compartido de bicicletas / conexiones de transporte 

para desplazamientos en bicicleta/a pie y ↓ tiempo)
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#UniversalHealth

Dispositivos de seguridad esenciales
• En la motocicleta

- Frenos ABS
- Neumáticos / llantas
- DRL

• Equipamiento para motociclistas
- Casco
- Ropa protectora: visibilidad y seguridad física

• En otros vehículos
- Protección contra empotramiento en vehículos de carga pesados
- Dispositivos para la visión indirecta (retrovisores)
- Sistema de Información de punto ciego
- Dispositivos para visibilidad/detección trasera 
- Sistema de Información de Desplazamiento
- Sistemas avanzados de frenado de emergencia (AEB)
- Etc: Asistente Inteligente de Velocidad (ISA), Sistema de Asistencia de mantenimiento de carril (LSS)
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Corto Plazo

Mediano / Largo Plazo



#UniversalHealth

Casco para motociclista
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Fuente: Helmets: a road safety manual for decision-makers and practititoners, second edition. 

Geneva: WHO; 2023. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.
Imagen tomada de: https://www.walmart.com/

• Impacto potencial: El uso de casco reduce 
lesiones de tránsito:

- Fatales: 28-67%
- De cabeza: 58-60%
- Cerebrales: 47-74%
- De cara: 14-63%
- De cuello: 14-48%

• Estándar:  Reglamento UNECE 22 / FMVSS 218

• URUGUAY RECOGIÓ LAS NORMAS LEGALES 
Y TÉCNICAS 

• Laboratorios ensayos Uruguay: 

     Facultad de Ingeniería - Latu  

Rigidez
Resistencia al impacto

Fricción
Resistencia de la 

correa de la barbilla



#UniversalHealth

Ropa retrorreflectante
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Norma Nacional: 
• Uso obligatorio de elementos de retrorreflexión (cinta/banda, chaleco, campera) 

con base a norma ISO 20471:2013 à UNE-EN ISO 20471:2013 Ropa de alta 
visibilidad. Métodos de ensayo y requisitos

- OJO: Respetar color y nivel de retrorreflexión para uniformizar/homogeneizar la visibilidad de 
motociclistas, diferenciándolos de otras actividades laborales en vía pública (agentes de tránsito, 
obra pública, etc.)

Un estudio de CC en Nueva Zelanda encontró que motociclistas que usaban ropa retrorreflectante o 
fluorescente tenían un riesgo 37% menor de sufrir lesiones de tránsito en comparación con motociclistas 
que no usaban ese tipo de equipo

Fuente: Wells S, Mullin B, Norton R,Langley J, Connor J, Lay-YeeR, Jackson R. Motorcycle rider conspicuity and crash related injury: case-control study. BMJ 2004 Apr 10;328(7444):857. doi: 
10.1136/bmj.37984.574757.EE.



#UniversalHealth

Ropa protectora
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• Protección de seguridad: codos y hombros (especificaciones y requisitos técnicos 
de la norma internacional reconocida EN 1621-1, última versión); espalda 
(EN 1621-2; Nivel 1 de rendimiento de atenuación de impacto); calzado (Norma 
Técnica UN 13634:2017. Norma Técnica EN 1621-1); pantalón (CE EN17092 clases 
de seguridad: AAA, AA, A, B y C)

• Ropa inflable: 
• URUGUAY POSEE NORMATIVA LEGAL  Y TÉCNICA 

El uso de ropa protectora disminuye el riesgo de ser hospitalizado;1 las botas ~57% menos fracturas de 
pie/tobillo;2 40% menor lesiones por abrasión/laceración/cortaduras;1,2

Fuentes: 1) de Rome L, et al. Motorcycle protective clothing: Protection from injury or just the weather? Accident Analysis & Prevention 2011; 43(6):1893-1900.
2) Wu D et al. Effectiveness of protective clothing for motorized 2-wheeler riders. Traffic Inj Prev 2019; 20(2): 196-203. doi: 10.1080/15389588.2018.1545090. 



#UniversalHealth

Estrategia de adopción de normas técnicas: 
Tres vías
1. Desarrollar una regulación nacional

2. Adopción nacional obligatoria de reglamento UNECE o FMVSS 
(cuando corresponda)

3. Adhesión a instrumentos de Naciones Unidas sobre seguridad 
vehicular (Acuerdo de 1998 o de 1958)
ü ¡Colombia!
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#UniversalHealth

Recurso disponible
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…
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Español

English



RECOMENDACIONES OMS – OPS ADOPTADAS POR URUGUAY
PARA MOTOCICLISTAS Y MOTOCICLETAS

NORMATIVA:
 
MOTOCICLISTAS: 
Casco certificado debidamente abrochado bajo Norma Técnica UNECE R 22 o FMVSS 218
Visibilidad: elementos retrorreflectivos y vestimenta retrorreflectiva (cintas, chalecos, camperas) 
Vestimenta de Seguridad con Normas Técnicas 
Vestimenta Inflable – airbag con Norma Técnica
  
VEHÍCULOS:
Encendido automático de luces cortas o diurnas
Sistema antibloqueo de frenado ABS según cilindrada o potencia
Neumáticos certificados
Espejos retrovisores o dispositivos de visión indirecta certificados incorporados al vehículo

  



MEDIDAS PARA EL USO SEGURO DE LAS VÍAS 
DE TRÁNSITO

OPS “MEDIDAS PRIORITARIAS” INFORME 2024  



Políticas de autoridad y buena observancia de las leyes
Informe Mundial OMS 2009

“En general el grado de cumplimiento de las normas centradas en esos factores de riesgo es bajo, 
lo que apunta a la necesidad de asegurar una mayor observancia de las leyes de seguridad vial. 
Para lograr esa meta, hace falta mostrar la debida voluntad política y dotar a las autoridades 
encargadas de hacer cumplir la ley de suficientes recursos humanos y financieros para preparar 
actividades eficaces de mejora de la observancia. Las intervenciones que se conciban en esta 
esfera deberán recibir una buena difusión, ser sostenibles e ir acompañadas de las oportunas 
medidas y sanciones para los casos de infracción.

“La sensibilización de la población puede ser una importante 
estrategia para que se entiendan y apoyen esas medidas 
legislativas y de observancia de las leyes.”



MOTOCICLISTAS: URUGUAY
TENEMOS NORMAS

CON SOLUCIONES INTEGRALES
HACER CUMPLIR LA LEY = SALVAR VIDAS

Visión cero

“El único número aceptable de muertos o heridos graves en las 
carreteras es CERO”

 
“La vida y la salud nunca pueden ser intercambiadas por otros 

beneficios dentro de la sociedad”



#UniversalHealth#UniversalHealth

¡Muchas gracias!

Dra. Gaby Lencina
Consultora Internacional de OPS

Departamento de Enfermedades No-transmisibles y Salud Mental

lencinagab@paho.org


