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1. Resumen ejecutivo

El presente estudio es un paso inicial para lograr una mejor comprension
de la situacidn actual del transporte de nifios en buses escolares en las
ciudades mas populosas de diez paises: Buenos Aires, Argentina; San
Pablo, Brasil; Santiago de Chile, Chile; Bogota, Colombia; México D. F.,
México; Asuncidn, Paraguay; Lima, Peru; Madrid, Espafia; Montevideo,
Uruguay; y Nueva York, Estados Unidos.

Se realizaron encuestas con informantes calificados para conocer la
situacidn actual en estas ciudades y se analizaron las reglamentaciones en
cada uno de los paises. Muy pocas investigaciones han estudiado de
manera especifica este tipo de transporte, en este sentido, se vuelve
fundamental analizar la situacidn actual para ofrecer datos y asi desarrollar
soluciones para los problemas que enfrentan nuestras sociedades en esta
area.

Es crucial asegurar que los ninos viajen de manera segura,
independientemente de su rol en las vias; ya sea como peatones, pasajeros
de autos particulares, en motos, en vehiculos escolares, transporte publico,
buses alquilados o de larga distancia. Es por lo tanto vital conocer las
condiciones en las que los nifios viajan en horario de clase o fuera de este,
desde la casa a la escuela, de la escuela a la casa, asi como en otras salidas
(campamentos, paseos, deportes, etc.).

El presente informe busca ser una herramienta a la hora de tomar
decisiones estratégicas tendientes a mejorar las condiciones del transporte
escolar existentes. El objetivo no apunta a brindar soluciones particulares
para cada ciudad abordada, sino a intentar ubicar el punto de partida de
cada una de ellas, proporcionando una linea de base que ofrezca
informacion para el desarrollo de un sistema seguro de transporte escolar.

Los resultados del presente estudio ponen de manifiesto no solo las
dificultades existentes en el acceso a informacion sistematizada para el
analisis comparativo y el intercambio de buenas practicas entre paises en
el campo del transporte escolar, sino también la imperiosa necesidad de
avanzar en el abordaje legal-formal e institucional de un aspecto de la
seguridad vial infantil que presenta niveles de reglamentacién muy
embrionarios.

La Fundacion Gonzalo Rodriguez (FGR) tuvo el honor de contar con el
apoyo de FedEx para llevar a cabo este estudio. Ambas organizaciones
creen firmemente que la investigacion y el intercambio de conocimiento
son esenciales para llevar la seguridad vial de la teoria a la practica. Para
concientizar a nuestras sociedades y evitar que esta epidemia se cobre mas
vidas, debemos asegurar el derecho de los nifios a viajar de manera segura.
Es necesario que se involucren todos los sectores de la sociedad:
gobiernos, escuelas, organizaciones no gubernamentales (ONG), empresas
privadas, pasajeros y la comunidad toda. El presente informe apunta a
contribuir en dicho sentido.



2. Antecedentes

La FGR es una organizacidon no gubernamental sin fines de lucro
compuesta por profesionales de distintas dreas. Fue fundada en
Uruguay en el afio 2000 como una iniciativa de Maria Fernanda
Rodriguez, Presidenta de la Comisidn Directiva.

Desde sus inicios la FGR estuvo comprometida con el trabajo para
mejorar la calidad de vida de los niflos en Uruguay y la regidén.
Durante los primeros siete afios el objetivo principal fue promover la
importancia y la necesidad de cada nifio de tener acceso a los
deportes como parte de la educacion formal, desarrollando el
programa "Deportes para todos" en Uruguay. A través de este
programa se estimulé al gobierno a transformar la Educacion Fisica
en un componente obligatorio en escuelas y liceos publicos de todo
el pais.

Una vez alcanzando el objetivo se inicié una nueva etapa de trabajo
donde la organizacion comenzé a promover la seguridad vial infantil,
principal componente tematico de la organizacidén en la actualidad.
Gracias a la interaccion entre la FGR, varios actores gubernamentales
y la sociedad civil uruguaya, en los primeros afios de trabajo se
lograron los siguientes objetivos:

e Afio 2010: Implementacion de la Ley Nacional de Seguridad Vial
y Transito n.” 18.191, referente al transporte escolar.

e Afio 2012: Aprobacién de la Reglamentacion 19.061: Normas
Generales sobre Seguridad Vial y Transito, exigiendo la
utilizacion obligatoria de Sistemas de Retencién Infantil (SRI),
airbags y ABS.

¢ Afio 2014: Implementacion de la Ley 10.061 sobre las
especificaciones de los SRI a ser utilizados (segun el peso y altura
del nifio) y reglamentaciones técnicas a ser observadas..

Ademas, la FGR, con el apoyo de sus socios, ha brindado apoyo
técnico a los gobiernos de América Latina y el Caribe para mejorar las
reglamentaciones respecto al transporte seguro de nifios como
pasajeros de vehiculos privados. También ha realizado varios estudios
cuyos resultados se han presentado en conferencias, foros y eventos
tanto nacionales como internacionales, generando un impacto
significativo en la poblacién a través de los medios y la comunidad.
Estos estudios son:™"
» Afio 2009
= Situacion critica de los niflos como pasajeros de vehiculos.
Estudio sobre equipamiento de seguridad en vehiculos en
circulacion.
= Estudio observacional sobre la prevalencia de elementos de
seguridad en Montevideo, Salto y Paysandu.
= Encuesta telefdnica exclusiva para el Plan EDU-CAR de la FGR.
e Afio 2011
= La FGR presentd el Manual de buenas practicas: Cdmo
implementar la seguridad del pasajero nifio,'? con el objetivo
de difundir informacion y concientizar a los adultos. Este
manual fue disefiado para gobiernos, ONG, profesionales,

M Todos los estudios realizados por la FGR se pueden descargar de la pdgina de la organizacion:
www.gonzalorodrigez.org
@) http.//www.gonzalorodriguez.org/data/paginas/manual_fgr.pdf



fiscalizadores, docentes, personal de salud, técnicos, fabricantes e
importadores de dispositivos de seguridad pasiva y activa,
empresarios del sector publico y privado tanto a nivel nacional como
regional.
= Estudio observacional sobre la prevalencia del uso de elementos de
seguridad pasiva infantil en vehiculos de uso particular en
Montevideo.
* Encuesta sobre conductas, opiniones y actitudes hacia el transito.
Andlisis de siniestralidad vial infantil en Uruguay.
e Afio 2012
= Estudio observacional del entorno de los centros educativos y de la
forma de desplazamientos de los nifos.
* Motos y nifios. Estudio observacional de formas de viaje y uso de
elementos de seguridad pasiva en nifos.
= Relevamiento por encuesta a escolares.
* Encuesta telefénica sobre transporte escolar en Uruguay.
e Ao 2014
= Sistemas de retencién infantil en América Latina y el Caribe. Analisis
sobre la posibilidad de implementar su uso en forma obligatoria.

Con el apoyo de organizaciones nacionales e internacionales, la FGR ha
desarrollado varias campafias de bien publico, incluida "Vuelta segura a
clases". Desde 2011, esta campaiia publica brinda informacién, al
comienzo del afio lectivo, a aquellos responsables del transporte de nifos,
difundiendo a través de diferentes medios la importancia de utilizar
cinturones de seguridad en los vehiculos escolares y la necesidad de
utilizar sistemas de retencion infantil para nifios menores de tres afios,
segun lo dispuesto por la reglamentacion de la Intendencia de Montevideo
para garantizar el transporte seguro de nifios.?

Teniendo en cuenta el contexto anteriormente descrito, la FGR comenzd a
concentrarse en el estudio del transporte escolar en Uruguay. Tras obtener
excelentes resultados en lo que respecta a la mejora de las
reglamentaciones y la flota, la Fundacidn decidié analizar la situacién en
los paises vecinos (en su mayoria paises de medianos ingresos), asi como
en dos paises que se encuentran fuera de la regiéon (ambos de altos
ingresos), para comparar y construir un modelo tedrico a seguir por los
paises, de manera de garantizar el transporte seguro de los nifios en etapa
escolar.

Este informe busca ser una herramienta a la hora de tomar decisiones
estratégicas tendientes a mejorar las condiciones del transporte escolar
existente. El propdsito no es ofrecer soluciones especificas para cada
ciudad estudiada, sino identificar sus estados iniciales con una linea de
base para el desarrollo de un sistema de transporte escolar seguro. A este
respecto, creemos que los paises involucrados recibirdn un beneficio
doble. Por un lado, debido a la falta o cantidad limitada de estudios
similares que analicen el estado del transporte escolar, la informacion
brindada representara una linea de base para poder conocer si se
encuentran en el camino correcto. Por otra parte, la comparacién de los
resultados obtenidos en estas diez ciudades permitird el intercambio de
buenas practicas entre los paises y ciudades para mejorar los estandares
de seguridad de los pasajeros en el transporte escolar.
) La FGR ha logrado el compromiso de la prensa a nivel nacional, el que se renueva afio a afio a través
de la cobertura de noticias, informes y actividades de la FGR. Todo esto genera una alianza clave para

la difusion de nuestro trabajo y refuerza la transmision de mensajes llevada a cabo por las camparfias
de bien publico de la FGR..



3. Objetivos

e El presente estudio busca ofrecer una linea de base de la
situacion del transporte escolar en cada una de las 10 ciudades
estudiadas.

e Este informe intenta definir "un estandar de excelencia para el
transporte escolar" con el cual los paises o ciudades puedan
evaluarse o medirse en comparacion con otros.

e Este estandar de excelencia podra ser utilizado para:

* |[dentificar si los diez lugares estudiados cumplen con el
"estandar de excelencia" y, en caso de que alguno o ninguno
de ellos lo logre, analizar cudn cerca se encuentran de poder
alcanzarlo.

* Promover el uso de dicho estandar de alta calidad en los diez
lugares estudiados y hacerlo extensivo a otros paises.

= Brindar lineamientos que contribuyan a que los actores
involucrados logren alcanzar el "estandar de excelencia para el
transporte escolar" en sus paises.

4. Metodologia

El estudio fue disefiado como un diagnéstico transversal, cuali- y
cuantitativo con informacidén recabada a partir de dos fuentes
principales. En primer lugar, se entregd un cuestionario de encuesta
con 31 puntos sobre la situacion actual del transporte escolar a
informantes calificados de las ciudades mds populosas de los diez
paises incluidos en el estudio. Dicha encuesta fue realizada entre abril
y julio de 2015. En segundo lugar, para lograr una referencia cruzada
de las respuestas de los diferentes actores, se consultdé una segunda
fuente de informacion entre abril y octubre: se utilizaron fuentes
documentales (legislacién, tanto a nivel nacional como municipal)
para validar las respuestas de los participantes. Por ultimo, la FGR
reviso una serie de documentos oficiales sobre la situacién del
transporte escolar para expandir la informacion obtenida. Estos
esfuerzos combinados contribuyeron a construir respuestas
representativas, actualizadas y libres de errores (véase TABLA 1).

Se seleccionaron ocho paises latinoamericanos en base a estudios
previos de transporte infantil y considerando la cantidad de
informacion disponible al publico. Incluidos los cinco paises con
mayor poblacién (Argentina, Brasil, Colombia, México y Peru), que
concentran mas del 70 % de la poblacién total de la region. También
se incluyeron tres paises mas pequefios (Chile, Paraguay y Uruguay),
teniendo en cuenta otros indicadores como la situacion real y
percibida del transporte escolar. Se incorporaron dos paises mas
(Espaia y Estados Unidos) para evaluar su situacion actual referente
al transporte escolar. Desde el comienzo se tuvo en cuenta parte de la
experiencia de estas naciones desarrolladas para proponer ideas
referidas a la reglamentacién, de todas maneras, se sugirieron
mejoras utilizando buenas practicas de cualquiera de los paises.

En lo que refiere a la seleccidn del caso, para lograr una comparacion
confiable y honesta de las entidades subnacionales, se decidid



solo la ciudad mas populosa de los diez paises participantes del estudio. Se
considerd el hecho de que, a pesar de las diferencias en términos de
poblacidn, fortaleza econdmica y otros aspectos, estas ciudades juegan un
rol similar en cada pais. Tienden a concentrar buena parte de la riqueza,
poder y actores importantes a nivel nacional en un drea relativamente
reducida. En la mayoria de los casos, estos actores juegan un papel
importante en la legislacién y la concientizacidn de temas centrales como
ser la seguridad vial como un todo.

Pais

Uruguay

Argentina

Chile

Brazil

Paraguay

Peru

México

Colombia

Spain

USA

N R B WN B

Organizaciones que enviaron encuestas*

. Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV)
. Automovil Club del Uruguay (ACU)

. Fundacién Gonzalo Rodriguez

. Fundacién MAPFRE

. Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
. Secretaria de transportatione del Gobierno

de la Ciudad de Bs. As.

. Conduciendo a Conciencia

. FIA Region IV

. Mamay Bebé

. Compromiso 7 - Vial por Ursula y Carla

. Comision Nacional de Transito (CONASET)
. Automovil Club de Chile

. Fundacién Emilia

. Proteste

. Crianca Segura

. Vida Urgente

. Consejo Nacional de Seguridad Vial

. Automovil Club

. Fundacidn Transitemos

. Consejo Nacional de Seguridad Vial

. Ministerio de transportatione y Comunicacién

. ST Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes
. Victimas de Violencia Vial

NACE

. Automovil Club

. Por la via, por la Vida

. Ministerio de transportatione
. STOP Accidentes

. Fundacién MAPFRE

. RACC

. IDIADA

. Rincon Family Services

FedEx

. Safe Kids Worldwide

NHTSA

. National Centre for Safe Routes to School

. Safeguard

. Pupil transportationation Safety Institute

. Policy, Planning and Sustainability Administration

District Department of transportationation

. National Association for Pupil transportationation (NAPT)

Tabla 1: Sobre la Diferentes Fuentes de Informacion Utilizados

Otras fuentes consultadas

www.parlamento.gub.uy
www.montevideo.gub.uy

www.infoleg.gov.ar
www.cedom.gov.ar
www.buenosaires.gob.ar

www.leychile.cl
www.gobiernosantiago.cl

www.denatran.gob.br
www.ctbdigital.com.br

WWW.mca.gov.py
WWW.jma.gov.py

www.mtc.gob.pe
www.sat.gob.pe
www.munlima.gob.pe

www.metro.df.gob.mx
www.df.gob.mx

www.alcaldiabogota.gov.co
www.movilidadbogota.gov.co
www.bogota.gic.co

www.boe.es
www.dgt.es

www.optnyc.org
www.ypdcrime.com
www.nhtsa.gov

Se agruparon las 31 preguntas de la encuesta antes mencionada en
categorias o dimensiones principales, y luego se subdividieron en grupos
mas pequeiios de subdimensiones seglin se muestra mas adelante. El
grupo principal se dividié en cinco categorias: costo; precio y uso del
transporte escolar; reglamentaciones sobre el transporte escolar
(referentes a los vehiculos, el nifio y los cuidadores dentro del vehiculo,
como ser el conductor y el/los acompafiante/s, y el entorno escolar);
organismos regulatorios (caracteristicas principales de las dependencias
del estado responsables de la seguridad vial en cada pais o ciudad
seleccionada); y ONG (véase TABLA 2).



Tabla 2: Categorias, Dimensiones y Sub-dimensiones

Dimension Sub-dimensiones

Costo, precio y uso del
transporte escolar

. Caracteristicas
Estadisticas sobre

Informacién  seguridad vial Transporte
Siniestros viales infantiles
Organizaciones civiles ONG relacionadas a la Seguridad Vial o Transporte Escolar
Politicas impositivas Politicas impositivas
y comerciales Politicas arancelarias
Reglamentacion sobre Existencia de legislacion
transporte escolar Fiscalizacion de la legislacion

Existencia de organismos regulatorios
Dependencia

Alcance

Alcance jurisdiccional

Legislacion
Organismos regulatorios

También es importante considerar aspectos técnicos, como ser los
cinturones de seguridad, sistemas de retencién infantil, asientos y
certificaciones de los vehiculos, y el entorno escolar. Los nifios no
tienen las mismas proporciones corporales que los adultos, ya que la
distribucidn del peso aumenta en la parte superior del cuerpo; es
esta la razon por la cual los nifios presentan requerimientos
especiales en lo que refiere al transporte. Los vehiculos escolares
deben contemplar estas necesidades especiales y contar con los
dispositivos técnicos apropiados.

La estructura del cuerpo del nifno madura a medida que crece. Los
nifios necesitan sistemas de retencién especialmente disefiados para
su anatomia en desarrollo y su tolerancia al impacto. El transporte
escolar toma en cuenta todas estas caracteristicas mediante la
utilizacion de cinturones de tres puntas con altura ajustable que
deben ser parte de los asientos disefiados especialmente para nifios,
asegurando asi la correcta ubicacién del cinturdn por encima de las
partes duras del cuerpo del nifio, pelvis y clavicula. Ademas, el
asiento debera también funcionar como apoyacabeza. Tanto el
asiento como el cinturén de seguridad deberan cumplir con normas
técnicas reconocidas internacionalmente!® y asi asegurar niveles
minimos de cumplimiento en caso de siniestro.

También creemos que los vehiculos escolares deben contar con
certificados de autorizacién emitidos por las autoridades relevantes,
garantizando a los usuarios que dichos vehiculos han sido sometidos
a inspeccidn técnica y estan autorizados para desarrollar este tipo de
actividad.

El entorno escolar también juega un rol en la seguridad al reducir la
posibilidad de un siniestro mediante la colocaciéon de carteles que
anuncian la presencia de una escuela, definiendo areas de
estacionamiento para uso exclusivo de los vehiculos escolares,
instalando semaforos y/o elementos que permitan gestionar el trafico
y fijando limites de velocidad dentro de un area previamente
analizada por las autoridades. Estos elementos son cruciales para la
seguridad una vez que el transporte escolar estd en funcionamiento.

) Una norma técnica es un documento aprobado por un organismo reconocido que define las
especificaciones técnicas basadas en la experiencia y los resultados del desarrollo tecnoldgico
con la cual ciertos productos, procesos y servicios deberdn cumplir.






5. Informe sobre la Condicion y Reglamentaciones del
Transporte Escolar

Como una introduccion general, cabe mencionar que todos los paises
participantes y especialmente sus ciudades mds importantes,
comparten las siguientes caracteristicas:

e Empresas tercerizadas, propiedad de los conductores, ofrecen el
servicio de transporte escolar.

e El precio, por lo general, no estd sujeto a regulaciones por parte
del Estado.

* No existen exoneraciones impositivas para el subsidio al servicio.

e El transporte es utilizado desde/hacia la escuela, y en algunos
casos para eventos deportivos, culturales o recreativos, dentro
de los cuales se considera "transporte escolar".

e La reglamentacién cubre, por lo general, aspectos como la
velocidad maxima, la capacidad maxima, asientos y cinturones
de seguridad/SRIy, en algunos casos especificos, la certificacion
del vehiculo y la existencia de una salida de emergencia.

En la mayoria de los paises estudiados, se comprobd una falta total
de politicas arancelarias para la importacion de vehiculos de
transporte escolar. Por otra parte, en la mayoria de los casos, los
entornos escolares debian cumplir (o por lo menos se le sugeria) con
sefializacién adecuada para el ascenso y descenso de los nifos al
transporte escolar.



5a. Estado en los 10 Paises Estudiados.

Las tablas a continuacidon muestran un resumen de la reglamentacién para
el transporte escolar aplicada en los diez paises y ciudades estudiados.

La TABLA 3 brinda informacidn sobre la existencia de legislaciéon nacional
en lo que respecta al transporte escolar, la fuente de la legislacidon y la
existencia de algun tipo de reglamentacion.

La mayoria de los paises estudiados cuenta con algun tipo de
reglamentacidn sobre el transporte escolar; las excepciones son Paraguay,

Peru y México, que no tienen ningun tipo de reglamentacion.
Ademads, en todos los paises que estan sujetos a algun tipo de organismo

regulatorio estos pueden ser de distinto tipo y funcién y desempenarse en
distintos contextos institucionales, con distinta potestades, autonomias y
recursos. Mientras que Argentina, Colombia, Estados Unidos y Uruguay
cuentan con agencias de seguridad vial, Chile, Perd y México presentan
comisiones interinstitucionales. En tanto en Brasil, Paraguay y Espafia
existen unidades administrativas de Secretaria de Estado vinculadas al
transporte o actividades similares.

Tabla 3: Estandares y Reglamentaciones sobre Transporte Infantil del Pais

Reglamentaciones @l

Pais sobre transporte Legislacion LGl G Nombre del organismo
combv et B ) de seguridad vial regulador de la seguridad vial
P (s/n)
. . Unidad Nacional de Seguridad Vial
Urugua Si Ley N2 18.346 Si
S v (UNASEV)
Argentina Si Ley N© 24.449 Si Agencia Nacional de Seguridad Vial

(ANSV)

Codigo Nacional de

Transito de Brasil, Departamento Nacional de Transito

Brazil Si Si
Articulos N2 136 al (DENATRAN)
139
o
Chil Si Il:ey m" 13;32 S Comisién Nacional de Seguridad
e ' ey = : de Trénsito (CONASET)
Decreto 38
Paraguay No ) Si Direccidn Nacional de Transito
(DINATRAN)
. . Cosejo Nacional de Seguridad Vial
N -
Peru o Si (CNSV)
México No - No
. . . Ministerio de Transporte
eltnlb . Disaiie G0 0L = Agencia Nacional de Seguridad Vial
Decreto Real
Espaii Si Si Ansi
spaiia i 443 and 894 i Departamento General de Transito
FMVSS: 217 220
EE.UU. Si 221222 301 Si NHTSA

La TABLA 4 ofrece mas detalles sobre la reglamentacién y regulaciones
existentes en lo que refiere al transporte escolar. Por lo general, las
reglamentaciones nacionales hacen referencia a los cinturones de
seguridad, la certificacion de los vehiculos y aspectos generales
relacionados a la seguridad (como ser la sefializacién de "Escuela", entre
otras). Como se puede ver en la tabla, Espafia cuenta con las

10
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reglamentaciones nacionales mas completas sobre transporte escolar
(todos los aspectos detallados son considerados por la legislacion
espaiola), seguida por Chile. En lo que refiere a la utilizacién de SRI,
solo Brasil le sigue a Espafia en el uso obligatorio.

Madrid marca la pauta en muchos aspectos. En esta ciudad la
reglamentacién no permite vehiculos de mas de 16 afios, los que
ademas deben contar con carteles que los identifiquen como
transporte escolar en la parte delantera y trasera. Debe incluirse una
inspeccion técnica anual en la documentacién para los casos en que
el vehiculo tenga mas de cinco afios, con una inspeccién bianual para
vehiculos mas viejos. El seguro de responsabilidad civil contra dafios y
la autorizacidn especial para transporte escolar son otros aspectos
obligatorios y complementarios a ser incluidos en la documentacién.
Ademas, la normativa exige asientos especiales para pasajeros con
necesidades especiales, el piso debe ser antideslizante, los bordes de
los escalones deben estar coloreados, deben existir barras en las
puertas para ayudar a los pasajeros a descender/ascender y los
asientos que den a las escaleras, o que no estén protegidos por otros
respaldos, deben contar con un dispositivo de proteccidn fijo. Si los
pasajeros en estos asientos tienen entre cinco y once afios de edad,
deberdn utilizar cinturones de tres puntas y asientos booster.
También se especifica que el tiempo de traslado en cualquier
direccién no puede superar la hora de viaje.

La situacidn es critica en Paraguay, Peru y México, donde no existe
reglamentacidn. Ninguno de estos paises regula los aspectos
considerados en la tabla. Uruguay no escapa a estas consideraciones
ya que no cuenta con normativa especifica y solamente regula los
cinturones de seguridad.

Cabe destacar el caracter exhaustivo de las reglamentaciones en las
Normas Federales de Estados Unidos en lo que respecta a los
aspectos técnicos relativos a la seguridad de los vehiculos.

Tabla 4: Estandares y Reglamentaciones sobre
Transporte Infantil Escolar del Pais

Velocidad Cinturones

Seguridad ! a Certificacién ~ Salidade  Accesibilidad
Pais general axd eB s S evehiz?o " emelrgencia Auniversal Entomel oo
(s/n) Capacidad seguridad  (y/n) (y/n) (s/n) (s/n) (s/n) escolar
(s/n) (s/m)
Uruguay No No Si No No No No No No No
Argentina Si No No No No No Si Si Si No
Brazil Si No Si No Si Si No No No Si
Chile Si No Si Si No Si No No No Si

Paraguay No No No No No No No No No No
Peru No No No No No No No No No No

México No No No No No No No No No No

Colombia Si No No No No Si No No No Si
Espafia Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
EE.UU. Si NDA®) Si Si Si NDA Si NDA NDA Si

©) Sin datos disponibles



5b. Situacion en las ciudades mas populosas

Las tablas a continuacién resumen las reglamentaciones del transporte
escolar en las ciudades mds populosas de los paises participantes.

La TABLA 5 muestra los aspectos del transporte escolar regulados por
normativas subnacionales (de distritos, provinciales, etc.). Con la excepcion
de México D. F., todas las demas ciudades cuentan con reglamentaciones
sobre el transporte escolar. Las leyes nacionales mencionadas en la seccién
anterior se aplican a Madrid y Santiago.

En algunos casos, como Madrid, Nueva York y Santiago, se pueden aplicar
reglamentaciones nacionales a las ciudades. En la mayoria de los casos, sin
embargo, son las unidades subnacionales las que determinan las
reglamentaciones, como en el caso de Asuncidn, Bogota, Buenos Aires,
Lima, Montevideo y San Pablo.

Tabla 5: Reglamentaciones de las Ciudades mds Populosas
Referentes al Transporte Escolar

Reglamentaciones

de las ciudades més Organismo de

Pais it Legislacion reglamentacién Nombre del organismo
referentes al deseguridadvial  regulador de la seguridad vial
transporte escolar (s/n)

(s/n)

Departamento de transito

Decreto provincial . .
Si y transporte de la Intendencia

Montevideo Si

N2 206 )
de Montevideo
Ciudad Departamento de seguridad vial
Auténoma de Si Ley N2 1665 Si Subsecretaria de la Ciudad

Buenos Aires - 7
Auténoma de Buenos Aires

Ley N2 10.154/86
San Pablo Si Decretos N2 23.123 Si Municipalidad de San Pablo
y 23.747

Ley N2 18290

Santiago . . Comisién Nacional de Seguridad
h Si Ley N2 19831 Si -
en el Transito (CONASET
COEE Decreto N2 38 fto ( )
Asuncién Si Ordenanza Si Depaftar.nento Municipal
N2 67/02 - N2 76/03 de Transito
Lima Si Ordenanza N2 1681 Si Municipalidad Metropolitana
México DF No - Si Distrito Federal
Acuerdo N2 331 Departamento de Seguridad Vial
Bogota Si Decretos N2 319 Si y Conducta en el Transito -
y N2 339 Secretaria de movilidad Bogota D.C.
Decreto Real Gemed]
i i i Departamento de transito
Madrid Si Ne 443 y 894 Si p
Nueva York Si A-801 Si Oficina de transporte de escolares
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Por ultimo, la TABLA 6 muestra los mismos diez temas especificos
analizados en la seccion anterior para cada una de las ciudades
estudiadas. El uso obligatorio del cinturdn y la certificacién del
vehiculo son los aspectos mds reglamentados en las ciudades mas
populosas. El limite de velocidad, la accesibilidad universal y el
entorno escolar son los temas menos tratados por las diferentes
reglamentaciones.®

La situacién en Espafia no difiere de la encontrada en la capital,
Madrid, la ciudad con las reglamentaciones mdas completas en
transporte escolar. Todos los temas especificados en la tabla son
tenidos en cuenta por las reglamentaciones sobre la seguridad vial
infantil en Madrid. Luego de esta ciudad europea se encuentran:
Montevideo, con reglamentacién en siete de los temas tratados,
Buenos Aires y Santiago, con seis, y Nueva York, con cinco. Por otra
parte, México D. F. no regula ninguno de los temas estudiados y Lima
solo regula uno de ellos; Asuncién y Bogota regulan dos.

Tabla 6: Reglamentaciones de las Ciudades mds Populosas
Referentes al Transporte Escolar

Velocidad Cinturones

7 Seguridad ax. de Asientos SRI Certiﬁ'cacié" Salida de Accesibilidad g oo
|ty general tiad idad i / vehiculo emergencia  universal | Otros
(s/n) Cal(’a/tl)a SeE(“/" ) (y/n) (y/n) (s/n) (s/n) (s/n) escolar
s/n, s/n,
Montevideo Si No Si Si Si Si Si No Si Si
Ciudad
Auténoma de Si Si Si No No Si Si No No Si
Buenos Aires
San Pablo Yes No Si No Si Si No No No Si
SEIRE Yes No si si No si No No No si
de Chile
Asuncion No Si No Si No Si No No Si Si
Lima No No No No No No No No No Si
México DF No No No No No No No No No No
Bogota No No Si No No Si No No No Si
Madrid Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Nueva York Si Si Si Si Si Si Si No Si Si

(&) Cabe destacar que, ya que no tuvimos acceso a las reglamentaciones completas de San Pablo,
consideramos dichos aspectos como incluidos en el Cédigo Brasilefio de Trdnsito.
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6. Elementos a mejorar

6a. Una herramienta de analisis

El presente estudio apunta a construir una linea de base para el
estado de cada una de las diez ciudades estudiadas y describir su
estado actual en lo que refiere a las reglamentaciones para el
transporte escolar y los organismos regulatorios. También tiene por
objetivo comparar el estado del transporte escolar en estas diez
ciudades para asi brindarles elementos para identificar su situaciény
comprender las mejoras para lograr avances, alcanzar un estandar de
excelencia y asegurar la seguridad del pasajero nifio en los vehiculos
escolares.

Se presenta un "estandar de excelencia" que especifica los elementos
a tener en cuenta por cualquier jurisdiccion que ofrezca servicios de
transporte escolar seguro. Este estudio se concentra en las ciudades,
pero el parametro utilizado busca ser valido para los paises y
componentes subnacionales en su totalidad.

La TABLA 7 muestra los elementos considerados y las dimensiones
para definir el estado de cada ciudad/pais y poder comprender
facilmente las mejoras a realizar para alcanzar el estandar de
excelencia. Para lograrlo, es necesario considerar los siguientes
aspectos: a) deberd existir una reglamentacién especifica sobre
transporte escolar para todo el territorio nacional; b) dicha
reglamentacidn debe regular de manera integral todos los aspectos
relacionados a las definiciones de transporte escolar, seguridad
pasiva, condiciones del vehiculo, certificacion de los conductores,
presencia obligatoria del acompafiante y sefializacién en el entorno
escolar; c) debera existir un organismo regulatorio especializado en
seguridad vial (pilar 1 definido por la Organizacién Mundial de la
Salud [OMS]); d) debera existir un organismo de fiscalizacién de
seguridad vial; e) debera haber organizaciones no gubernamentales
en la sociedad civil trabajando en seguridad vial infantil; f) debera
registrarse la informacion referente a los siniestros en el transporte
escolar en un Unico formulario para su sistematizacién.

Toda sociedad comprometida con la seguridad del nifio pasajero en el
transporte escolar debera tener como objetivo este modelo de "cinco
estrellas", donde se consideran los cinco aspectos mencionados y se
sigue el estandar de excelencia propuesto. El pais, ciudad o
jurisdiccion territorial que no contemple los aspectos del modelo no
recibira cinco estrellas, por lo que obtendra cuatro, tres, dos, una o
ninguna, dependiendo de cada caso.



A continuacion se detallan las condiciones necesarias para alcanzar el
estandar de excelencia:
Tabla 7: "Estandar de excelencia 5 estrellas”

Numero i . >
de estrellas Reglamentacion Organismos Informacion

Existe

Reglamentacion Reglamenta X .

especifica de trdnsito  por lo Reglamenta EXisteun ;r’i‘aG No existe formulario
3 o transporte en la cual menos trénsitoy  OBMSMO i onada  P2@ Ellieel=tio)

se mencione/incluya  tres transporte ala recoleccion de datos

fiscalizacion oo rigad  de siniestros

el transporte escolar aspectos -
via

Reglamentacion de Solo ; Noexiste  Ng existe formulario
t £ it R reglamenta Reglamenta Existeun 5, onG | regist
ransito que menciona g ; ara el registro

2 I < utilizacién ~ trénsitoy ~ Organismo  go p | €8 4 [}’
alos pasajeros delcinturen  transporte %€ seguridad  "ecoleccion de datos
infantiles de seguridad fiscalizacion yia| de siniestros

5 estrellas: Estandar de excelencia

Cabe mencionar que el estandar de excelencia propuesto es un "modelo
ideal" resultado de este estudio exploratorio y de la experiencia obtenida a
través del caso uruguayo. Es de esperarse que, a partir de la linea de base
propuesta y el analisis presentado en este informe, la investigacion a futuro
mejore el modelo y sea adaptada a los diferentes contextos analizados.
Creemos que este enfoque seria muy Util para aquellos interesados al
identificar claramente la situacién de sus ciudades, estados e incluso
paises. Este estudio fungird como una guia para las acciones que puedan
tomarse para mejorar la seguridad del transporte escolar.

4 estrellas:

Las jurisdicciones con cuatro estrellas cuentan con reglamentaciones
especificas sobre el transporte escolar, pero deben hacerlas mas detalladas
y regular mas aspectos. Debe también contarse con datos sistematizados y
precisos respecto a los siniestros relacionados con el transporte escolar.

3 estrellas:

El principal desafio para aquellas jurisdicciones con tres estrellas es
mejorar las reglamentaciones existentes. En este sentido, necesitan
trabajar sobre los aspectos regulatorios y sobre la institucionalizacién de
las reglamentaciones sobre la seguridad vial.

2 estrellas:

Aquellas jurisdicciones con dos estrellas deberan trabajar con esfuerzo

) para todo el territorio de referencia

) Definiciones de transporte escolar, sequridad pasiva, condiciones del vehiculo, certificaciones del
conductor, presencia del acompafiante, y entorno escolar.
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para mejorar las reglamentaciones y la institucionalizacién de la
seguridad vial. Deberdn promover la creacién de unidades
especializadas en seguridad vial.

1 o ninguna estrella:

Cualquier jurisdiccidn territorial en este nivel tiene mucho trabajo por
delante, desde la creacién de una unidad especializada en seguridad
vial hasta la aprobacién de reglamentaciones sobre el transporte
escolar y todos los demds aspectos requeridos por el estandar de
excelencia.

La TABLA 8 clasifica las ciudades segln el modelo de estdandar de
excelencia detallado en esta.

Tabla 8: Informacion detallada por ciudad

Formulario

—— res:::f‘f:c';"es Aspectos Organismos  organismo Existe estandar/ \UMer
s Regulados regulatorios fiscalizador ONG Datf)s estrellas
recogidos
o Vehiculos con
. ZZ%::S:C“'I:::'S"E NHTSA y Oficina seguridad
NYC Si de transporte Si vial i /s
del conductor ]
o de escolares
® Acompafante
e Entorno escolar
e Seguridad
Pasiva senuridad
ificaci Transito eeurica
Montevideo si 'gelmﬁczcmes oy si il Si/No 4
el conductor transporte infantil
® Acompafiante
e Entorno escolar
e Definiciones
Ciudad eSeguridad Pasiva
Auténoma i e\ehiculo . . X Seguridad
de e eCertificaciones SEleke el 3 vial Si/No 4
Buenos Aires del conductor
eAcompafiante
eDefiniciones
eSeguridad Pasiva
Santiago . eVehiculo . Seguridad .
Si Si q
de Chile e Certificaciones CONASET vial  Si/No 4
del conductor
eAcompafiante
 Definiciones
e Seguridad
Pasiva
X i e Certificaciones .. . Seguridad . , .
Madrid Si del conductor Transito Si vial | Si/Si 4
e Acompafiante
e Entorno
escolar
o \ehiculos
. e Seguridad Pasiva R . Seguridad
Municipalidad )
San Pablo Si « Certificaciones p Si vial No/No 3
del conductor
e Vehiculos
Bogot Si e Seguridad S viE i Seguridad Yes/N 3
ogota Pasiva vial es/No
® Entorno escolar
® Vehiculos
Acompanfiante . Seguridad
Asuncién No ° P Transito Si eg%nla No / No 2
e Entorno via
escolar
® Definicion . Seguridad
Li N . | Si : Yes /N 2
ima o o Vehiculos Genera el es / No
; idad
México DF No Ninguna General si Y No/No |
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6b. Recomendaciones generales

Los resultados del presente estudio ponen de manifiesto no solo las
dificultades existentes en el acceso a informacion sistematizada para el
analisis comparativo y el intercambio de buenas practicas entre paises, sino
también la imperiosa necesidad de avanzar en el abordaje legal-formal e
institucional de un aspecto de la seguridad vial infantil que presenta

niveles de reglamentacién muy embrionarios.
Creemos que los diez paises estudiados deben realizar mayores esfuerzos

para lograr reglamentaciones del transporte escolar aplicables a nivel

nacional.
Se realizan las siguientes recomendaciones, teniendo como base los

hallazgos de esta investigacion, con la conviccidn de que su
implementacion mejorard la seguridad vial infantil en el transporte escolar
en las ciudades estudiadas a la vez que fijard un marco para ser utilizada a
nivel nacional:®®

e Definir y establecer de manera clara organismos reguladores y

fiscalizadores del transporte escolar, definiendo roles y potestades
para cada uno de ellos, asi como autonomia a nivel técnico.

e Establecer de manera clara la definicién de reglamentacion de
transporte escolar para cada pais como manera de fijar limites a las
reglamentaciones (fiscalizacidn, control, autorizaciones, etc.).
Regular los sistemas de seguridad pasiva utilizados en el transporte
escolar, incluido el uso obligatorio de sistemas de retencion infantil
para nifos entre cero y tres afios de edad, y exigir que los vehiculos
cuenten con asientos apropiados que cumplan con los requerimientos
internacionales (equipados con cinturones de seguridad de tres
puntas con altura ajustable).

Regular las condiciones del vehiculo utilizado para el transporte
escolar: afios en circulacidn, limites de velocidad, certificacién,
capacidad maxima, seguro obligatorio y requerimientos especiales
(piso, colores, escaleras, puertas, asientos, salida de emergencia y
acceso universal).

Requerir que los conductores de transporte escolar cuenten con por
lo menos licencia de conduccidn profesional.

Exigir la presencia de un acompafiante capacitado para ayudar al
conductor en caso de ser necesario.

Realizar cursos/talleres especificos sobre seguridad infantil para los
distintos actores involucrados (en especial conductores y
acompafantes); esto debe incluirse en la reglamentacion.

Lograr avances en las cercanias de los centros educativos, en
particular los lugares donde los nifios ascienden y descienden de los
buses. Colocar sefalizacidon apropiada en el entorno escolar y agregar
zonas de estacionamiento especificas segun lo sugerido. Es
aconsejable incluir este punto en la reglamentacidn para volver el
entorno lo mds seguro posible.

Desarrollar o fortalecer de forma regular los sistemas de informacion
existentes para obtener datos sobre la seguridad vial en general y el
transporte escolar en particular, y asi contar con datos confiables al
monitorear los avances en seguridad del transporte escolar.

) Independientemente de que algunos de los paises mencionados en el estudio sean o no de naturaleza
federal, es fundamental contar con reglamentaciones nacionales sobre transporte escolar,
o reglamentaciones subnacionales a ser aplicadas en los diferentes territorios (estados, provincias,
departamentos, municipalidades, etc.) en los que se divida el mapa politico de dichos paises.
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6¢c. Recomendaciones especificas por ciudad

Considerando el Estandar de excelencia y utilizando la informacidén
recogida para este estudio, se realizan recomendaciones para mejorar
la situacion actual del transporte escolar.

Ciudades de 4 estrellas

Buenos Aires

o Si bien la Ley 24.449 que rige a nivel nacional establece que los
conductores de transporte escolar requieren de licencia
profesional, es necesario que estos conductores cuenten con
capacitacion especifica sobre seguridad vial infantil.

e Asimismo, seria recomendable regular los entornos de los
centros educativos, especificamente estableciendo la correcta
sefializacién y estacionamientos delimitados, previendo el
ascenso/descenso de los nifios.

e La reglamentacidn referente al transporte escolar debe incluir
asientos y sistemas de retencidn infantil, entre otras
consideraciones.

Santiago de Chile

e Deberd desarrollarse la reglamentacidn sobre el entorno escolar
definiendo las condiciones para el proceso de ascenso/descenso
al bus, entre otras.

e Considerando la provisidn de las medidas de seguridad exigidas,
es necesario definir el nimero maximo de nifios que podran
viajar en el vehiculo de transporte escolar.

e La reglamentacion referente al transporte escolar debe incluir
velocidad maxima y sistemas de retencion infantil, entre otras
consideraciones.

Montevideo

¢ Se aconseja exigir capacitacién especifica para los conductores
de transporte escolar.

e Para garantizar el cumplimiento de los requerimientos técnicos,
se aconseja avanzar en la definicidn de transporte escolar para
establecer el objeto de la reglamentacion.

Madrid

e La reglamentacién de Madrid es muy exhaustiva en cuestiones
relativas al vehiculo y aspectos que ayudan a garantizar la
seguridad de los nifios. Sin embargo, se pueden realizar avances
al establecer una agencia lider en seguridad vial, involucrando
socios de una variedad de sectores, como recomienda la OMS
para la Década de Accién para la Seguridad Vial de la ONU.

San Pablo

e En primer lugar, es preciso establecer con claridad la definicion
de transporte escolar, de modo de delimitar claramente el
objeto de la reglamentacidn.

e Asimismo, seria recomendable regular los entornos de los
centros educativos, especificamente estableciendo la correcta
sefializacién y zonas de estacionamientos, previendo el
ascenso/descenso de los nifios.

e Seria necesario reglamentar la presencia obligatoria de un
acompafante en el vehiculo de transporte escolar. En base a los
hallazgos de la investigacion, se entiende que el acompafiante es
fundamental para garantizar la seguridad de los nifios que hacen
uso del transporte.
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e La reglamentacion referente al transporte escolar debe incluir

velocidad maxima y salida de emergencia.
Bogotd

e En primer lugar, es preciso establecer con claridad la definicién de
transporte escolar, de modo de delimitar manifiestamente el objeto
de las reglamentaciones.

¢ Del andlisis de las reglamentaciones no se desprende la
obligatoriedad de la presencia de un acompafante en el transporte
escolar. En base a los hallazgos de la investigacion, se entiende que el
acompafante es fundamental para garantizar la seguridad de los
nifios que hacen uso del transporte.

e La reglamentacion referente al transporte escolar debe incluir
velocidad maxima, asientos, sistemas de retencion infantil y salidas de
emergencia.

Asuncion

e En primer lugar, es preciso establecer con claridad la definicién de
transporte escolar, de modo de delimitar manifiestamente el objeto
de las reglamentaciones.

e Asimismo, es necesario reglamentar aspectos técnicos, sistemas de
sujecion y demads aspectos que garantizan la seguridad del nifio
pasajero.

e La reglamentacion referente al transporte escolar debe incluir
cinturones de seguridad, velocidad maxima, asientos, sistemas de
retencién infantil y salidas de emergencia.

¢ Se necesita capacitacién en seguridad vial infantil tanto para el
conductor como para el acompafiante adulto.

Lima

» Del andlisis de las reglamentaciones no se desprende la
obligatoriedad de la presencia de un acompanante en el transporte
escolar. En base a los hallazgos de la investigacion, se entiende que el
acompanante es fundamental para garantizar la seguridad de los
nifios que hacen uso del transporte.

e Ademas, se destaca como necesaria la reglamentacion sobre
capacitacion en seguridad vial infantil, tanto para el conductor como
para el acompafiante de transporte escolar. Asi como demas aspectos
que garantizan la seguridad del nifio durante el viaje.

e La reglamentacion referente al transporte escolar debe incluir
velocidad maxima, asientos, sistemas de retencién infantil y salidas de
emergencia.

Meéxico D.F.
¢ Se recomienda regular el transporte escolar. Especificamente que la
reglamentacion referente al transporte escolar incluya velocidad
mdxima, asientos, sistemas de retencidn infantil y salidas de
emergencia.

e Asimismo, seria recomendable regular los entornos de los centros
educativos, especificamente estableciendo la correcta sefializacién y
estacionamientos delimitados, previendo el ascenso/descenso de los
ninos.

Considerando la provisién de las medidas de seguridad exigidas, es
necesario definir el nUmero maximo de periodos de autorizacidn para
los vehiculos de transporte escolar. Esto garantiza que los
requerimientos técnicos mencionados estén siempre vigentes.
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7. Lecciones aprendidas y limitaciones del estudio

Es importante destacar las dificultades enfrentadas por el equipo de
investigacion de la FGR al realizar el estudio. Lograr que los encuestados
calificados hicieran llegar sus cuestionarios y tener acceso a las versiones
digitales de las reglamentaciones relacionadas con el transporte escolar en
las distintas ciudades y paises fueron de las tareas mas complejas que el
grupo de investigacion de la FGR tuvo que enfrentar. Ademads, se encontré
muy poca informacién sobre el transporte, transporte escolar y siniestros en
general. En varias ocasiones, la informacion brindada por los encuestados
(en todos los casos actores involucrados en seguridad vial) no coincidia con
la legislacion existente en la ciudad o pais de origen. En varios casos,
diferentes encuestados originarios del mismo pais brindaron respuestas que

se contradecian al contestar sobre la legislacion y situacidn actual de su pais.

Otra dificultad es la coexistencia de varias reglamentaciones nacionales y
subnacionales en un mismo pais. En este aspecto, se consideraron todos los
niveles de gobierno.

Como se especificod en la metodologia, el estudio se basa principalmente en
declaraciones de encuestados calificados por pais. Se verificaron los datos
enviados y, en aquellos casos en que fue posible, se completd la informacién
faltante en las respuestas. Esto no fue posible en todos los casos.

Otra limitacién para la decision metodoldgica del estudio fue la
imposibilidad de verificar respuestas y fuentes secundarias en la préctica,
por ejemplo, verificar si la fiscalizacion se llevaba a cabo o no.

También es importante mencionar que, segun las respuestas a la encuesta,
se encontraron diferencias evidentes en cuanto al nivel de interpretacién de
la reglamentacion por parte de los encuestados de un mismo pais. Para
estos casos se utilizaron fuentes secundarias para lograr definiciones. Esto
representa otra limitacién del estudio, ya que el montaje final se basa en la
comprension por parte de aquellos que procesan los datos. Por ejemplo,
hubo discrepancias en cuanto a la existencia de fiscalizacién efectiva del
cumplimiento de los requerimientos técnicos, utilizacién de sistemas de
retencion y potestades del organismo nacional de seguridad vial, entre
otros.

Por otra parte, se considera que este hallazgo es importante ya que podria
afectar el enfoque integral de la seguridad vial infantil por parte de cada
encuestado.

El nivel de acceso a la informacidn en estos paises y ciudades sigue siendo
variado, siendo este aspecto la principal limitacidn de la investigacion. El
acceso a las reglamentaciones y a las respuestas de los encuestados (ambas
metodologias utilizadas en este estudio) tiene factores limitantes que no
permiten un enfoque integral de la realidad de estos paises. No todas las
reglamentaciones estan disponibles en formato digital y su constante
cambio y actualizacion dificultan el andlisis.

En aquellos paises donde se encontrd una gran variedad de sitios web se
consultaron las oficinas de estadistica. Hubo casos como el de Paraguay,
donde no existe mucha informacién y es dificil acceder a esta, o el de
Colombia, donde hay mucha informacién a la cual se accede con facilidad.
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Se consulté la base de datos del Banco Mundial para compensar estas
diferencias.

Existe, sin embargo, poca informacidn sobre transporte y siniestros.
Es esta la razdn por la cual el Observatorio Iberoamericano de
Seguridad Vial es una fuente de informacidn clave.

8. Conclusiones

A través de la recoleccidn y sistematizacion de la informacion, los
hallazgos presentados en este informe buscan brindar una linea de
base para asi identificar el estado actual del transporte escolar en
diez ciudades: Asuncién, Bogota, Buenos Aires, Lima, Madrid, México
D. F., Montevideo, Nueva York, Santiago y San Pablo.

El estudio se enfoca en conocer mas sobre los aspectos menos
conocidos de la seguridad infantil en América Latina. La investigacion
apunta a identificar la legislacidn existente en las ciudades y paises
estudiados para promover la implementacién de las medidas de
seguridad necesarias para mejorar las condiciones del viaje de los
usuarios de transporte escolar. Esto se debe a los problemas en la
difusion de informacidén o a la poca relevancia de la materia a nivel
nacional.

Se consultaron oficinas de estadistica para obtener mayor
informacion; se encontrd una gran variedad de sitios web. Hubo
casos como el de Paraguay, donde no existe mucha informacién y
donde es dificil acceder a ella, o el de Colombia, donde hay mucha
informacion a la cual se accede con facilidad; se consulté la base de
datos del Banco Mundial para compensar estas diferencias. El
Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial también funcioné
como una fuente clave de informacidn.

Con respecto a los hallazgos del estudio, las diferencias regulatorias
relacionadas al transporte escolar representaron la caracteristica mas
notoria entre las diez ciudades y paises analizados.

Las ciudades que obtuvieron los mejores resultados en el analisis
comparativo fueron: Madrid, Montevideo y Nueva York. Esto
evidencia la existencia de reglamentaciones que son coherentes con
el objetivo de mejorar la seguridad vial infantil. Por el contrario, en
Asuncidn y San Pablo solo se regulan y fiscalizan aspectos limitados
del transporte escolar.

Todos los paises incluidos en este estudio cuentan con un organismo
nacional de seguridad vial, pero los roles y potestades varian en cada
pais. Hay diferencias claras en las cifras registradas para los siniestros
y el transporte en general. Asuncion y San Pablo son las ciudades con
mayor necesidad de mejora en términos de calidad, cantidad de
informacidn y reglamentaciones, comenzando por la sistematizacion
y posicionamiento de la agencia y también la mejora de la
disponibilidad de informacion especifica.

En lo que refiere al rol de las ONG en el debate de la seguridad vial
infantil, con la excepcion de Peru, existe una incipiente participacion



de al menos una organizacion civil por pais que alza la voz por aquellos sin
ella: los nifios.

A pesar de que se intenté realizar un andlisis exhaustivo de la
reglamentacidn, esto no siempre se pudo lograr durante la investigacién.
Aun cuando el equipo a cargo realizé grandes esfuerzos para encontrar
todas las reglamentaciones relacionados al transporte escolar en los paises
y ciudades estudiados, algunos de ellos pueden no estar incluidos. Esto
pudo haber ocurrido a causa de las dificultades en el acceso o problemas
similares.

A partir de la experiencia obtenida con este estudio, y considerando las
dificultades para acceder a la informacién requerida, creemos que la
investigacion a realizarse en el futuro debera concentrarse en menos casos
(cinco ciudades, provincias o paises, en vez de diez). Esto permitira contar
con mas tiempo y recursos para cada caso. Otra posibilidad seria coordinar
esfuerzos con organizaciones que desarrollen su trabajo en dichos paises,
compartiendo el analisis con diferentes equipos familiarizados con la
realidad de la ciudad, provincia o pais.

La Fundacion Gonzalo Rodriguez (FGR) cree firmemente que la investigacién
y el intercambio de conocimiento son esenciales para llevar a la seguridad
vial de la teoria a la practica. Para concientizar a nuestras sociedades y
evitar que esta epidemia se cobre mas vidas, debemos garantizar el derecho
de los nifos a viajar de manera segura. Es necesario que se involucren todos
los sectores de la sociedad: gobiernos, escuelas, organizaciones no
gubernamentales (ONG), empresas privadas, pasajeros y la comunidad
toda. El presente informe apunta a contribuir en dicho sentido.

9. Glosario

Para estandarizar el vocabulario relacionado al transito, se disefid este
glosario con una lista de definiciones de palabras con distintos significados
en los distintos paises o con aquellas palabras que no se utilizan
comunmente y pueden llevar a confusién.

Transporte escolar. Medio de transporte utilizado para transportar nifios al
colegio, escuela o centro educativo (de educacidn inicial y primaria).
Refiere especificamente a:
 Transporte autorizado como transporte escolar.
e Transporte autorizado como transporte escolar, contratado por padres
de la escuela para transportar nifios hacia la escuela y desde esta.
e Transporte contratado por la escuela para transportar escolares en
paseos, actividades curriculares, etc.
Con transporte escolar no se hace referencia al transporte publico
(émnibus, tren, metro, etc.), autos privados, motos, autos alquilados, taxis o
remises.

Arancel. Tributo o gravamen que se aplica a los bienes que son objeto de la
importacién o exportacioén.

Capacidad maxima. A estos efectos, nimero maximo de niflos que puede
transportar un vehiculo de transporte escolar.

Acompaiiante. Persona que ayuda al conductor con los nifios en el viaje y
durante el ascenso y descenso del vehiculo de transporte escolar.

Entorno escolar. Zona alrededor de las escuelas
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Certificacidn vehicular. Procedimientos mediante el cual los
funcionarios de regulacién califican y controlan los vehiculos
utilizados para el transporte escolar

SRI ( Sistema de Retencion Infantil). Dispositivo que especialmente
disefiado para evitar lesiones al usuario (nifio/adolescente) en caso
de colisién o desaceleracidn brusca del vehiculo al limitar los
movimientos del cuerpo del usuario (nifio/adolescente).

Reglamentacidn. Conjunto de reglas escritas sobre una cosa o
actividad definida, disefiada por la Administracién Publica con calidad
y fuerza de ley.

Pais Identificacion
Argentina Ley Nacional — Reglamentacion
Brasil Acta - Decretos
Chile Acta - Decretos
Colombia Acuerdo - Decreto
México Ley — Reglamentacién
Paraguay Ley — Ordenanza
Peru Acta - Decreto
Espafia Acta - Decreto
Uruguay Acta - Decretos provinciales
EE. UU. Estandar

Gestion conjunta. Para estos propdsitos, la administracion conjunta
de un servicio por parte de los sectores publicos y privados.

Informacidn primaria. Datos originales recolectados inmediatamente
después de un evento dado (siniestro de transito, en este caso). Por
ejemplo: informacion médica de la/s victima/s, condiciones de viaje,
eventos que produjeron el siniestro, condicion climatica, etc.

Fiscalizador. Persona a cargo de monitorear (fiscalizar) el
cumplimiento de la reglamentacion vigente en una jurisdiccién
especifica.

Jurisdiccion. Territorio (estado, provincia, municipalidad, region, pais,
etc.) sobre el cual el gobierno (nacional o subnacional) ejerce su
autoridad. Se presentan a continuacion los gobiernos subnacionales
de los paises estudiados.

Pais Organizacion territorial
Argentina Estados federales, Ciudad auténoma, Municipalidades
Brasil Estados federales, Municipalidades
Chile Regiones, provincias, comunas
Colombia Departmentos, Provincias, Municipalidades, Districtos
México Estados federales
Paraguay Departamentos
Peru Departmentos, Provincias, Districtos
Espafia Municipalidades
Uruguay Provincias, Municipalidades
EE. UU. Estados federales, condados, ciudades, municipalidades

Norma técnica. Documento que especifica las condiciones con las
cuales debe cumplir un elemento o dispositivo para aumentar la
probabilidad de su desempefio correcto en ciertas circunstancias.

ONG. Organizacidén no gubernamental
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