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RESUMEN

El presente estudio pretende indagar en la situación vinculada a los Sistemas de 
Retención Infantil (SRI) en cinco países de Latinoamérica y el Caribe (LAC): Argen-
tina, Chile, Paraguay, Perú y Uruguay, con el objetivo de determinar y comparar 
la viabilidad de implementar su uso en forma obligatoria a mediano plazo a nivel 
nacional.

Para investigar este aspecto se tomaron tres variables (dimensiones) consideran-
do la influencia directa que las mismas poseen en el desarrollo e implementación 
de políticas sobre SRI que protejan a los niños transportados en vehículos. Se in-
dagó en este sentido, sobre la situación legislativa, la situación de mercado y la 
información disponible en cada uno de los países.

Se presenta de este modo información objetiva sobre las condiciones en que se 
encuentran los países en relación a los SRI, que permitirá a partir de un diagnósti-
co científico tomar medidas que disminuyan no sólo las muertes sino las lesiones 
permanentes y temporales en niños  asociadas a siniestros de tránsito. 
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1. INTRODUCCIÓN

El “Informe sobre la Situación Mundial de la Seguridad Vial 2013” 1 realizado por la 
Organización Mundial de la Salud (OMS) revela que aproximadamente 1,24 millo-
nes de personas mueren cada año debido a siniestros de tránsito. Las lesiones por 
siniestros de tránsito son la octava principal causa de muerte a nivel mundial, y la 
principal causa de muerte de jóvenes entre 15 a 29 años. El 92% de las muertes 
por siniestros de tránsito ocurren en países de bajos y medianos ingresos, que 
cuentan sólo con el 53% de los vehículos motorizados registrados en el mundo.

Se estima que cada año más de 130.000 personas mueren en la región LAC, unas 6 
millones de personas resultan heridas y centenares de miles de personas mantie-
nen una discapacidad como consecuencia de las deficiencias en seguridad vial2. 
Según datos del Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI) se es-
tima que entre 5000 y 7000 de las citadas muertes correspondan a niños de 0 a 
14 años, un rango coincidente con el trabajo del año 2012 (actualizado en 2013) 
elaborado por FUNDACIÓN MAPFRE3.

A lo largo del tiempo, distintos tipos de estudios y prestigiosas organizaciones, 
han promovido que una de las medidas más efectivas para proteger a los ocu-
pantes contra las heridas en caso de siniestro vial, es la incorporación y el uso de 
cinturones de seguridad y Sistemas de Retención Infantil (SRI).

Sin embargo, no todos los vehículos en todas las regiones del mundo están equi-
pados con cinturones de seguridad y no todos los ocupantes los utilizan cuando 
están disponibles. En aquellos países en los que el uso del automóvil está crecien-
do con mayor rapidez, el uso de cinturones de seguridad y SRI es todavía bajo.

Otro elemento que hace aún más preocupante la situación, es que hay que desta-
car el hecho de que la región LAC, a diferencia de la Unión Europea y otras regio-
nes, salvo contadas excepciones4, carece de legislaciones relativas a la exigencia 
obligatoria de normativa técnica para la fabricación, importación y venta de ele-
mentos de seguridad como cinturones de seguridad para vehículos, SRI, airbags, 
etc. así como para la inclusión de airbags, sistemas ABS, apoyacabezas y cinturo-
nes de seguridad de 3 puntos en todas las posiciones, sistemas Isofix/Latch, (entre 
otros) para los vehículos particulares que circulan en las vías de la región.

La legislación y el conocimiento sobre la importancia del uso obligatorio de SRI a 
nivel regional, debe ser prioritariamente atendida con el objetivo de disminuir el 
índice de muertes y lesiones a causa del no uso de estos elementos.

1 Fuente: Informe sobre la Situación Mundial de la Seguridad Vial 2013. Organización Mundial 
de la Salud (OMS). 2013. http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/83798/1/WHO_NMH_VIP_13.01_
spa.pdf
2 Fuente: OISEVI. Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial. La información para la ges-
tión de las políticas de seguridad vial: Información para salvar vidas. OISEVI. Marzo 2012. http://www.
oisevi.org/pdf/documento_conceptual_oisevi_070312.pdf 
3 Fuente: Asientos de seguridad para niños: Situación en Iberoamérica y el Caribe. FUNDA-
CIÓN MAPFRE, 2013: http://www.fundacionmapfre.org/fundacion/es_es/seguridad-vial/investiga-
cion/asientos-seguridad-ninos-automoviles.jspninyos-situacion-en-iberoamerica-y-el-caribe.pdf
4 Parcialmente: Argentina, Brasil y Uruguay.
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1.1. RESEÑA SOBRE FUNDACIÓN GONZALO RODRIGUEZ Y FUNDACIÓN 
MAPFRE

La Fundación Gonzalo Rodríguez (FGR) es una organización no gubernamental 
sin fines de lucro, con personería jurídica en Uruguay desde octubre de 2000, re-
gistrada en Estados Unidos desde noviembre de 2001 y en Reino Unido desde 
agosto de 2002. La FGR trabaja para mejorar la calidad de vida de niños urugua-
yos y latinoamericanos con la visión “Más educación, salud y desarrollo”.

En el año 2007 la Fundación desarrolló el Plan de Seguridad Vial por los niños 
EDU-CAR con proyección e interacción internacional, el cual busca “proteger a 
los niños de hoy y educarlos como los conductores de mañana, promoviendo un 
cambio cultural en nuestra sociedad, que valore y respete comportamientos se-
guros en el tránsito en relación a nuestros niños”.

El Plan EDU-CAR forma parte de un proyecto de trabajo a largo plazo enfocado 
en Seguridad Vial Infantil, que abarca la realidad de Uruguay y de la región de 
Latinoamérica y el Caribe (LAC). En el mismo se busca establecer, a través de in-
vestigaciones científicas, objetivas e independientes, cuáles son los desafíos que 
afrontan los niños en sus distintas formas de movilidad, sea ésta como peatones, 
pasajeros de bi-rodados, pasajeros de vehículos particulares y de transporte es-
colar, o pasajeros del transporte colectivo. A través del trabajo realizado durante 
estos 7 años, se logró que Uruguay cuente con una reglamentación específica 
sobre la forma en que deben viajar los niños en el Transporte Escolar, y a su vez, la 
obligatoriedad del uso de Sistemas de Retención Infantil para niños de 0 a 12 años 
y adolescentes hasta 18 años que midan menos de 1.50 metros, recientemente 
aprobada por la Ley 19.061 de Diciembre 2012.

FUNDACIÓN MAPFRE es una institución no lucrativa creada por la compañía ase-
guradora MAPFRE en 1975, que desarrolla actividades de interés general en Espa-
ña y otros países (incluidos la mayoría de países en la región de Latinoamérica y el 
Caribe) para contribuir al bienestar de la sociedad y de los ciudadanos a través de 
diferentes líneas de actividad:

•	 Preservación de la Seguridad de las personas y de sus patrimonios con espe-
cial atención a la seguridad vial, la medicina y la salud.

•	 Mejora de la calidad de vida y del medio ambiente.

•	 Difusión de la Cultura, las Artes y las Ciencias.

•	 Formación e investigación de en materias relacionadas con el seguro y con la 
gerencia de riesgos.

•	 Investigación y divulgación de conocimientos en relación con la historia co-
mún en España, Portugal y los países vinculados con ellos.

•	 Mejora de las condiciones económicas, sociales y culturales de las personas y 
sectores menos favorecidos de la sociedad.
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Las acciones de seguridad vial que desarrolla la FUNDACION MAPFRE se centran 
en la atención a todos los grupos de riesgo y los colectivos vulnerables  relacio-
nados con el tránsito, a través de la realización actividades y de proyectos de in-
vestigación.

El 24 de Abril de 2013, la Fundación Gonzalo Rodríguez (FGR) y FUNDACIÓN MA-
PFRE firmaron un convenio para la ejecución del Proyecto “Sistemas de Retención 
Infantil en Latinoamérica y el Caribe. Análisis sobre la viabilidad de implementar 
su uso en forma obligatoria” (en adelante, “el Proyecto”).

1.2. ANTECEDENTES

Según los estudios realizados por la FUNDACIÓN MAPFRE “Asientos de Seguridad 
para Niños, Situación en Iberoamérica y el Caribe” 5 presentado en 2012 y actuali-
zado a Marzo 2013, en 2 países LAC no existe legislación específica sobre el uso de 
SRI; en 10 países LAC, la ley es básica; en 3 países LAC, su nivel de detalle es medio. 
Únicamente en tres países o estados LAC (Brasil, Costa Rica y el Estado de Puerto 
Rico) se considera que se trata de una ley relativamente completa.

Por otra parte, en un total de diez países LAC, no se han encontrado campañas 
informativas o de concienciación específicas sobre SRI para el auto.

Según los estudios realizados por la Fundación Gonzalo Rodríguez (FGR) en el 
marco del “Plan de Seguridad Vial Infantil, EDU-CAR”, en 20096 , el porcentaje de 
niños que viajaban sin sujeción de ningún tipo en vehículos particulares en la 
ciudad de Montevideo7 ascendía al 73% y el porcentaje de niños que viajaban 
utilizando un SRI, era de tan solo el 10%.

En este sentido, el 80% de los modelos de vehículos CERO KM disponibles en el 
mercado de Uruguay (y representativos del mercado de LAC) no están equipados 
para transportar niños en forma segura8, mucho menos los usados; el 85% de los 
cinturones de seguridad y 68% de los SRI a la venta no indican cumplir con ningu-
na norma técnica reconocida.

Asimismo y tomando en consideración las conclusiones generales de las Fases 1, 

5 http://www.fundacionmapfre.org/fundacion/es_es/images/ninos-asientos-infantiles-lac-df_
tcm164-35168.pdf
6 Manual de Buenas Prácticas. Cómo Abordar la Seguridad de los Niños Como Pasajeros de 
Vehículos. Fundación Gonzalo Rodríguez. 2010. http://www.gonzalorodriguez.org/index.php/es/segu-
ridad-vial-es/plan-edu-car/material-de-consulta/manual-de-buenas-practicas 
7 Capital de la República Oriental del Uruguay 
8 De un estudio sobre 73 nuevos vehículos, el 67% no contaba con el sistema ISOFIX o LATCH; 
el 80% no estaba equipado con anclajes superiores para SRI; el 60% no tenía cinturones de 3 puntos 
en todas las posiciones; el 86% no estaba equipado con retractores automáticos (ALR) y/o retractores 
intercambiables; de los vehículos inspeccionados que tenían air bags en los asientos delanteros, el 31% 
no tenía advertencias de seguridad para niños aceptables y el 78% de dichos air bags no podían desacti-
varse. 
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2 y 3 del Programa Latin NCAP9, “la seguridad de los niños tiene que ser mejorada. 
Latin NCAP promueve el uso de SRI en los vehículos y recomienda una coopera-
ción más estrecha entre los fabricantes de automóviles y los fabricantes de SRI 
sobre este tema, a fin de mejorar la compatibilidad entre los mismos”.

1.3. JUSTIFICACIÓN

La región LAC tiene uno de los índices de siniestralidad viaria más elevados del 
mundo: 19,210 muertes por cada 100.000 habitantes, más de tres veces la tasa de 
algunos países europeos. Este índice es aún más alto cuando se considera sólo 
Sudamérica, que está casi 2 puntos por encima de la media latinoamericana (20,9 
muertes por cada 100.000 habitantes).

La solución es mejorar la seguridad vial de una manera integral. El debido trata-
miento de este problema exige la coordinación y la colaboración de virtualmente 
todos los sectores de la sociedad, desde los gobiernos hasta las escuelas, las ONG, 
la industria automotriz, los conductores, los pasajeros, los ciclistas y los peatones.

Entendemos como una necesidad urgente para la región de Latinoamérica y el 
Caribe implementar un fuerte trabajo de concientización y promoción de accio-
nes de prevención a todos los niveles (político, social, profesional, empresarial, 
etc.). Dicho trabajo, tiene como objetivo, promover la implementación y gestión 
de Programas de Seguridad Vial Infantil, teniendo como foco la seguridad de los 
niños como usuario vulnerable de las vías, realizando un énfasis especial en la 
utilización universal y “obligatoria” de los SRI.

Con esta premisa en mente, el presente estudio se justifica en la necesidad prima-
ria de determinar la situación en la que se encuentran los mercados de la región 
respecto a la accesibilidad y disponibilidad de Sistemas de Retención Infantil, así 
como la normativa vigente sobre la obligatoriedad de su uso. Todo ello necesario 
para llevar adelante un trabajo de concientización y promoción como el anterior-
mente propuesto. 

En efecto, a la fecha no existe sistematización alguna sobre la viabilidad de la exis-
tencia, implementación y fiscalización de legislación que obligue al uso de SRI en 
países de LAC.

9 http://latinncap.com/es/ 
10 Fuente: Análisis de la Capacidad de Gestión de la Seguridad Vial. Colombia. Banco Mundial. 
Agosto 2013.  http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/LAC/Analisis%20de%20
la%20Capacidad%20de%20Gestion%20de%20la%20Seguridad%20Vial%20-%20Colombia%202013.
pdf 
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2. MARCO TEÓRICO

2.1. OBJETIVOS

A continuación se presentan los objetivos y resultados definidos para el presente 
estudio:

Objetivo General:

Identificar la situación de mercado, en los países incluidos en el estudio, en cuanto 
a la disponibilidad y accesibilidad de los SRI, con el objetivo de determinar la via-
bilidad en el mediano plazo de la implementación/fiscalización, de legislaciones 
y/o reglamentaciones que hagan obligatorio el uso de SRI.

Objetivos Específicos: 

1. Diagnosticar en forma comparativa la situación de los países participantes del 
estudio en términos de: producción/importación de SRI, legislación relativa al 
tema y políticas arancelarias/impositivas que se apliquen sobre los mismos. 

2. Diagnosticar en forma comparativa en los países participantes del estudio 
sobre las condiciones de accesibilidad por parte de los usuarios a los SRI, en 
términos de: costos, disponibilidad y oferta por marca/modelo/grupo de uso, 
disponibilidad de norma técnica y acceso a la información vinculada.

Resultados Esperados:

1. Informe conteniendo:

a) Comparativo de resultado para todas las categorías evaluadas.

b) Acciones propuestas a nivel interinstitucional en cada uno de los países 
“piloto”.

c) Recomendaciones sobre los pasos a seguir en cada país para la imple-
mentación en el mediano plazo de la implementación/fiscalización, de 
legislaciones y/o reglamentaciones que hagan obligatorio el uso de Sis-
temas de Retención Infantil.

2.2. ALCANCE DEL ESTUDIO

Tomando como base el estudio realizado por FUNDACIÓN MAPFRE “Asientos de 
Seguridad para Niños, Situación en Iberoamérica y el Caribe” 11 presentado en 
2012 y actualizado en 2013 y considerando la ubicación geográfica del organis-
mo ejecutor, la presente investigación se implementó en los siguientes países: 

11 http://www.mapfre.com/fundacion/es/investigacion/seguridad-vial/asientos-ninos-ibe-
roamerica-caribe.shtml 
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Argentina, Chile, Paraguay, Perú, Uruguay.

Con esta selección, se podrá trabajar sobre el objetivo propuesto en tres países 
que superan la media de puntaje obtenido en el relevamiento de FUNDACIÓN 
MAPFRE (Chile 61 puntos, Uruguay 59 puntos y Argentina 51 puntos) y en dos paí-
ses que no superan la media de puntaje: Paraguay con 30 puntos, y Perú con 34. 

2.3. METODOLOGÍA

2.3.1. Introducción

La Metodología de Investigación del Proyecto “Sistemas de Retención Infantil en 
Latinoamérica y el Caribe. Análisis sobre la viabilidad de implementar su uso en 
forma obligatoria”, incluyó el desarrollo de las siguientes actividades, entre otras:

1. Planificación de las actividades.

2. Identificación de los socios estratégicos (organizaciones colaboradoras) en 
cada país para llevar a cabo la investigación objeto del Proyecto.

3. Visitas efectuadas a cada país objeto de la investigación.

4. Relevamiento de información base por país.

5. Identificación de las dimensiones, preguntas e indicadores de la investigación 
a llevar a cabo.

6. Diseño del formulario de encuesta.

7. Elaboración de un glosario de términos para su utilización por parte de las 
organizaciones colaboradoras durante la investigación.

8. Carga online y envío del formulario de encuesta y glosario a organizaciones 
colaboradoras.

9. Seguimiento a las organizaciones colaboradoras para que respondiesen el 
formulario.

10. Relevamiento y sistematización de datos estadísticos de cada país seleccio-
nado.

11. Definición de la puntuación a otorgar por cada aspecto relevado.

12. Delimitación del ranking para la evaluación de la reglamentación en seguri-
dad vial.

13. Recolección de las respuestas recibidas al formulario de encuesta, verificación 
y depuración de los datos.
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14. Procesamiento, identificación y  rectificación de inconsistencias.

15. Sistematización de respuestas. 

16. Redacción de informes de avance del proyecto, incluyendo justificación me-
todológica.

17. Análisis de información recolectada.

18. Redacción de informe final.

En Anexo A.1 se presenta el glosario de términos utilizado en este informe. En 
Anexo A.2 se presenta el cuestionario (formulario de encuesta) y el documento 
relacionado utilizado como base para su elaboración.

2.3.2. Socios estratégicos

Los socios estratégicos (organizaciones colaboradoras) identificados en cada uno 
de los países seleccionados se resumen a continuación:

PAÍS ORGANIZACIÓN

Argentina

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

Asociación Civil Compromiso Vial por Úrsula y Carla

Conduciendo a Conciencia – Familiares y amigos de las víctimas de la tragedia 
de Santa Fe

Dirección General de Seguridad Vial - Gobierno de la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires

FIA IV Región

Subsecretaría de Transporte – Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires.

Chile

Automóvil Club de Chile

Comisión Nacional de Seguridad de Tránsito (CONASET)

Fundación NACE

Paraguay

A.F.A.V.I.V. (Asociación de Familiares, Amigos y Víctimas de la Inseguridad Vial)*

Consejo Nacional de Seguridad Vial

Departamento de Seguridad Vial, Ministerio de Obras Públicas y Comunicacio-
nes*

Educación en Seguridad Vial. Centro Paraguayo de Educación Permanente, Mi-
nisterio de Educación y Cultura*

Importadores de SRI  

Programa Nacional del Control de Accidentes de Tránsito y Lesiones de Causas 
Externas (Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social)*

S.E.R. (Seguridad en las rutas)*

Touring & Automóvil Club Paraguayo
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Perú

Fundación Transitemos

Importadores de SRI

MAPFRE Perú

Ministerio de Transporte

Observatorio de Lesiones fatales de causa externa de la Municipalidad de Lima

Touring & Automóvil Club del Perú

Uruguay

Fundación Gonzalo Rodríguez (FGR)  

Instituto de Seguridad Vial (ISEV)

Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV)

* Estas organizaciones e instituciones participan del "Consejo Nacional de Seguridad Vial" de Paraguay, el citado 

Consejo contestó al formulario de encuesta en representación de todas ellas y de sus demás integrantes.

Si bien algunas de las organizaciones identificadas como socios estratégicos no 
participaron directamente de la encuesta online, entendemos que corresponde 
considerarlas como tales en el Proyecto, ya que resultan organizaciones formado-
ras de opinión y/o de políticas públicas en su país en la temática, y con las cuales 
se debe trabajar con miras a promover la Seguridad Vial Infantil en los países se-
leccionados.

2.3.3. Dimensiones 

A los efectos de la investigación, se identificaron las siguientes dimensiones, con 
sus respectivas sub dimensiones y sub sub dimensiones (las mismas fueron desa-
gregadas en preguntas a través del formulario de encuesta):

DIMENSIÓN SUB DIMENSIÓN SUB SUB DIMENSIÓN

Legislación

Políticas fiscales y comercia-
les

Políticas impositivas 12 

Políticas arancelarias 13  

Políticas comerciales (políticas aduaneras y otras)

Reglamentación

Obligatoriedad de uso

Norma técnica

Fiscalización

Órganos reguladores

Existencia

Rol

Dependencia

Alcance jurisdiccional

Mercado

Accesibilidad

Disponibilidad de marcas y modelos

Disponibilidad por grupo

Disponibilidad por Norma Técnica

Costos  14

Producción

Importación 
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Información

Estadísticas

Siniestralidad vial infantil

Características sociodemográficas

Características económicas

Estadísticas de transporte

Organización civil

Existencia de ONGs enfocadas en Seguridad Vial 
Infantil (SVI)

Campañas de SVI

Capacitación en SVI

12 13 14

2.3.4. Recolección de datos

2.3.4.1. Datos estadísticos

Para realizar la búsqueda de información estadística necesaria para dar respuesta 
a la dimensión de “información” se tomaron en cuenta los siguientes seteos:

•	 Motor de búsqueda: Google SearchEngine en modo por defecto15 

•	 Navegador: Google Chrome

Se realizó luego un proceso iterativo: esto es, se siguió un camino lógico en fun-
ción de los datos que estaban disponibles en distintas etapas de la investigación, 
y éste fue modificado en función de lo encontrado en el camino:

1. Se identificó mediante información previamente disponible y/o consultas en 
motor de búsqueda cuáles son las entidades que producen, sistematizan y 
publican datos referentes a los siguientes:

DIMENSIÓN SUB DIMENSIÓN SUB SUB DIMENSIÓN

Información

Estadísticas

Siniestralidad vial infantil

Características sociodemográficas

Características económicas

Estadísticas de transporte

Organización civil

Existencia de ONGs enfocadas en Seguridad Vial Infantil (SVI)

Campañas de SVI

Capacitación en SVI

12 Incluye, entre otros aspectos, la existencia de exoneraciones, reducciones o cargas impositivas 
para los SRI. De existir exoneraciones impositivas, el precio de los SRI disminuye y se facilita la adqui-
sición. 
13 Incluye, entre otros aspectos, la existencia de exoneraciones, reducciones o cargas arancelarias 
para los SRI. De existir exoneraciones arancelarias, el precio de los SRI disminuye y se facilita la adqui-
sición.  
14 A los efectos del presente estudio  representa el costo para el consumidor final, equivalente al 
Precio de Venta al Público (PVP). 
15 Descripción detallada http://www.google.com/intl/es-419/insidesearch/howsearchworks/ 
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2. Luego se navegó dentro de cada sitio con los siguientes criterios:

•	 Búsqueda en menús de navegación de cada sitio.

•	 Si no se encontraba ninguna referencia, se proseguía con la búsqueda 
mediante palabras claves en algún motor de búsqueda interno (es decir, 
aquel que busca las palabras que el usuario propone dentro del dominio 
URL en donde está publicada la página web).

•	 En caso de que no existiera ningún motor de búsqueda y que la informa-
ción no estuviera disponible al navegar utilizando los menús del sitio, se 
recurría a la búsqueda externa mediante un motor de búsqueda, utilizan-
do palabras claves.

3. En caso de no disponer de información previa, se consultó en motor de bús-
queda qué entidad es la encargada de la planificación, elaboración y difusión 
de las estadísticas oficiales en cada uno de los países considerados (institu-
tos nacionales de estadísticas, censos y afines). Dentro de cada sitio se buscó 
información referente a la dimensión tratada y qué entidad(es) generaba(n) 
este(estos) dato(s), siguiendo criterios iterativos similares a los mencionados 
anteriormente.

4. Finalmente, si ninguno de los tres puntos anteriores eran satisfactorios, se rea-
lizó una búsqueda con palabras clave de cada (sub)dimensión tratada y luego 
se realizó una lectura exhaustiva de quién creaba el dato, la fuente, la meto-
dología utilizada, etc. Si en ningún caso se lograba relevar el dato necesario, 
se consideró al mismo como “no disponible” (n/d).

Los datos resultantes iniciales son los siguientes:

Dato relevado Argentina Chile Paraguay Perú Uruguay

Población total (Referencias[1]
a[6] al final del estudio)

41.730.000 17.402.600 6.673.000 30.136.000 3.392.400

Promedio nacimientos por año 
([1]a[7]) (+)

717.000 240.000 118.000 583.000 44.200

Esperanza de vida en años ([1]
a[6])

77,14 78,27 75,77 70,75 76,35

Tasa de población de 0 a 14 
años ([1]a[6])

25 22,3 33,5 29,9 22,4

Tasa de fecundidad ([1]a[6]) 2,16 1,89 2,76 2,38 2,03

Tasa de crecimiento poblacio-
nal ([1]a[6])

7,8 8,1 17,5 10,2 5,9

Total de fallecidos (todas las 
edades) por siniestros de trán-
sito por año (+)/[5]

5.074 1.523 1.005 3.313 510

Siniestros c/100000 habitantes 
([1]a[6])

223,4 355,1 n/d 315,1 672,4

Siniestros c/10000 vehículos re-
gistrados ([1]a[6])

58,1 155,5 n/d 238,7 n/d
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Fallecidos c/100000 habitantes 
([1]a[6])

10,04 8,75 n/d 11 15,5

Fallecidos c/10000 vehículos re-
gistrados ([1]a[6])

2,01 3,83 n/d 8,3 2,9

Total absoluto niños 0-14 años 
(+)

10.432.500 3.880.780 2.235.455 9.010.664 759.898

Total de fallecidos 0-14 años 
por siniestros de tránsito por 
año (+)

320 91 n/d n/d 30

Total vehículos automotores re-
gistrados ([1]a[6])

15.870.633 3.973.913 1.000.502 3.978.968 1.398.714

Total birrodados a motor regis-
trados ([1]a[6])

4.774.109 133.640 n/d n/d 691.840

Uso SRI : 1,00 = 100% de uso ([1]
a[6] y [9])

0,29 n/d n/d n/d 0,14

Población según "clase social": 
pobres [7]

16% 12% 35% 36% 16%

Población según "clase social": 
vulnerables [7]

35% 41% 40% 38% 35%

Población según "clase social": 
clase media [7]

46% 42% 23% 24% 46%

Población según "clase social": 
clase alta [7]

3% 5% 2% 2% 3%

Promedio nacimientos por año 
([1]a[7]) (+)

717.000 240.000 118.000 583.000 44.200

Nota: todos los datos de siniestralidad, parque automotor y proyecciones de población están actualizados a 

2012. Referencias: (+) Elaboración propia a partir de fuentes secundarias.

País Definición Fuente Dis-

poni-

ble:

Valor 

M/N

Valor 

USD16 

Comentarios

Argentina

Denomina-

ción: Salario 

Mínimo, Vital 

y Móvil (artí-

culo 14 bis, 

Constitución 

nacional)

Ministerio 

de Trabajo, 

Empleo y 

Seguridad 

Social

[B15]

ARS 3600 USD 449 

Fijado por: Consejo Nacional 

de Empleo, la Productividad 

y el Salario (integrado por 

sindicatos, empresas y Poder 

Ejecutivo nacional); vigente 

al 01/01/2014
Diario La 

Nación
[B5]
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Chile

Denomina-

ción: Ingreso 

Mínimo 

Mensual

Ley 20689 [B2]
CLP 

210000
USD 378 

Fijado por: Congreso nacio-

nal a través de ley, en base 

a una propuesta del Poder 

Ejecutivo (Subsecretaría 

del Trabajo, Ministerio de 

Trabajo y Previsión Social) 

acordada con representan-

tes de empleados y emplea-

dores; suele fijarse el 1° de 

julio de cada año; vigente al 

24/08/2013

Paraguay

Denomina-

ción: Salario 

Mínimo 

Mensual

Decreto 

6472/11
[B11]

PYG 

1658232
USD 341 

Fijado por: Presidente de la 

República, a través de decre-

to y en base a una propuesta 

de la Comisión Nacional de 

Salario Mínimo, integrada 

por representantes de tra-

bajadores y empresarios; 

vigente al 20/04/2011

Perú

Denomina-

ción: Remu-

neración 

Mínima

Decreto 

Supremo 

007-2012-TR

[B12] PEN 750 USD 266 

Fijado por: decreto supremo 

del Poder Ejecutivo, en base 

a una propuesta del Consejo 

Nacional de Trabajo (Minis-

terio de Trabajo y Promoción 

del Empleo), integrado por 

gremios empresariales, cen-

trales sindicales y gobierno; 

vigente al 01/06/2012

Uruguay

Denomina-

ción: Salario 

Mínimo 

Nacional

Decreto 

431/013
[B6]

UYU 

8960
USD 404 

Fijado por: decreto del Poder 

Ejecutivo, en base a una 

propuesta del Consejo Supe-

rior Tripartito, integrado por 

representantes del gobierno, 

trabajadores y empresarios; 

vigente al 01/01/2014

16Luego de un análisis detallado, y considerando que:

•	 Al día de hoy hay un vacío teórico importante respecto a qué factores socioe-
conómicos podrían estar incidiendo en los siniestros de tránsito, particular-
mente en los relacionados con niños[8];

•	 Algunos datos (ej. los correspondientes a los factores socioeconómicos, y es-
tadísticas de transporte), si bien al comenzar el estudio fueron incluidos como 
datos a relevar, resultaron de muy difícil obtención (sino imposible)17 o de va-

16 USD: dólares americanos Valores al 31/01/14
17 A modo de ejemplo, el “Costo de canasta familiar” y la “Retribución media por persona” son 
de muy difícil obtención (sino imposible) dados las definiciones actuales de “equivalencias de países” 
como puede ser por ejemplo el “ingreso en USD PPA”. 
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riada calidad y despareja;

•	 Que lo anterior es una posibilidad de futuros estudios y que en el presente 
significa un desvío importante del foco principal establecido en los objeti-
vos[8];

Los datos que finalmente se tomarán en cuenta a los efectos del presente estudio 
son los siguientes:

Dato relevado Argentina Chile Paraguay Perú Uruguay

Población total a 2012 ([1]a[6]) 41.730.000 17.402.600 6.673.000 30.136.000 3.392.400

Promedio nacimientos por año 
([1]a[7])

717.000 240.000 118.000 583.000 44.200

Total absoluto niños 0-14 años 
(+)

10.432.500 3.880.780 2.235.455 9.010.664 759.898

Total de fallecidos (todas las 
edades) por siniestros de trán-
sito por año (+)/[5]

5.074 1.523 1.005 3.313 510

Total de fallecidos 0-14 años 
por siniestros de tránsito por 
año (+)

320 91 n/d n/d 30

Siniestros tránsito c/100000 ha-
bitantes ([1]a[6])

223.4(++) 355.1 n/d 315.1 672.4

Siniestros tránsito c/10000 ve-
hículos registrados ([1]a[6])

58.1(++) 155.5 n/d 238.7 n/d

Riesgo Salud: Fallecidos en si-
niestros de tránsito c/100000 
habitantes ([1]a[6])

10.04 8.75 n/d 11 15.5

Riesgo Tránsito: Fallecidos en 
siniestros de tránsito c/10000 
vehículos registrados ([1]a[6])

2.01 3.83 n/d 8.3 2.9

Total vehículos automotores re-
gistrados ([1]a[6])

15.870.633 3.973.913 1.000.502 3.978.968 1.398.714

Total birrodados a motor regis-
trados ([1]a[6])

4.774.109 133.640 n/d n/d 691.840

Uso SRI (oficial, nivel nacional) 
([1]a[6])

29% n/d n/d n/d 14.3%**

Tasa de motorización (vehícu-
los x habitante, todos los tipos) 
(cálculos propios)

0.38 0.23 0.15 0.13 0.41

Riesgo Salud: Fallecidos en si-
niestros de tránsito 0-14 años 
c/100000 habitantes ([1]a[6])

n/d n/d* n/d n/d n/d*

Riesgo Salud: Fallecidos en si-
niestros de tránsito 0-14 años 
c/100000 habitantes x rol en el 
momento del siniestro ([1]a[6])

n/d n/d* n/d n/d n/d
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Riesgo de Tránsito: Fallecidos 
en siniestros de tránsito 0-14 
años c/10000 vehículos regis-
trados ([1]a[6])

n/d n/d* n/d n/d n/d

Riesgo Salud: Fallecidos en si-
niestros de tránsito 0-14 años 
c/10000 vehículos registrados x 
rol en el momento del siniestro 
([1]a[6])

n/d n/d* n/d n/d n/d

Definición de 24 horas para fa-
llecidos en siniestros de tránsi-
to ([1]a[6])

No(***) Sí n/d n/d Sí

Definición de 30 días para falle-
cidos en siniestros de tránsito 
([1]a[6])

No(***) No n/d n/d Sí

Información anterior sistema-
tizada y disponible en fuentes 
de fácil acceso (ej Internet) ([1]
a[6])

Sí Sí No Sí Sí

Glosario con definiciones: de 
fácil alcance y (preferentemen-
te) concretas ([1]a[6])

No* Sí No No Sí

Nota: todos los datos de siniestralidad, parque automotor y proyecciones de población están actualizados a 

2012.

Referencias: (*) Dato no disponible explícitamente, pero se cuenta con información para poder realizar los cál-

culos y/o deducir definiciones o formulaciones; (**) Dato no oficial, sólo válido para Montevideo (año 2010); (+) 

Elaboración propia a partir de fuentes secundarias; (***) No queda explícito en los informes (se habla de falleci-

dos en el acto y totales, pero no queda clara la definición de este último grupo); (++) Solo siniestros con víctimas 

(para total de siniestros faltan datos de 3 provincias argentinas)

2.3.4.2. Cuestionario

Las instituciones que contestaron el cuestionario, insumo imprescindible para la 
investigación llevada a cabo, fueron:

País Organización Tipo de organización

Argentina

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) Gubernamental

Asociación Civil Compromiso Vial por Úrsula y 

Carla
ONG

Conduciendo a Conciencia – Familiares y ami-

gos de las víctimas de la tragedia de Santa Fe
ONG

Dirección General de Seguridad Vial - Gobierno 

de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires
Gubernamental
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Chile

Automóvil Club de Chile ONG

Comisión Nacional de Seguridad de Tránsito 

(CONASET)
Gubernamental

Fundación NACE ONG

Paraguay

Consejo Nacional de Seguridad Vial Gubernamental

Importadores de SRI Comercial

Touring& Automóvil Club Paraguayo ONG

Perú

Fundación Transitemos ONG

MAPFRE Perú (Contestó Nueva Comunicación 

por ellos)
Comercial

Ministerio de Transporte Gubernamental

Uruguay

Fundación Gonzalo Rodriguez ONG

Instituto de Seguridad Vial (ISEV) Privado

Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV) Gubernamental

Es así, que la cantidad de respuestas por país es la siguiente:

País Cantidad de respuestas

Argentina 4

Chile 3

Paraguay 3

Perú 3

Uruguay 3

TOTAL 16

2.3.5. Criterio de evaluación de las reglamentaciones

2.3.5.1. Situación en relación a la legislación vial

Con el objetivo de describir el criterio seleccionado para la delimitación de aspec-
tos a tener en cuenta al momento de evaluar y calificar la reglamentación sobre 
SRI, se realizó una evaluación preliminar de todas las reglamentaciones de los paí-
ses involucrados en el estudio. Esta evaluación de las reglamentaciones de SRI en 
Argentina, Chile, Paraguay, Perú y Uruguay se efectuó en base a la información 
encontrada con los datos del informe elaborado por FUNDACIÓN MAPFRE “Asien-
tos de Seguridad para niños. Situación en Latinoamérica y el Caribe”. 

Es así, que se contó con un diagnóstico preliminar sobre la situación reglamen-
taria de SRI que fue luego contrastada y actualizada en base a la información re-
cogida por el cuestionario aplicado en este estudio y a datos aportados por el 
Informe de FUNDACIÓN MAPFRE “Propuesta de legislación modelo para la región 
LAC sobre asientos infantiles en el automóvil. Una propuesta de FUNDACIÓN MA-
PFRE para la Región LAC” (2013)18. La propuesta de legislación que FUNDACIÓN 

18 http://www.fundacionmapfre.org/fundacion/es_es/seguridad-vial/investigacion/asientos-
seguridad-ninos-automoviles.jsp 
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MAPFRE incluyó en este estudio se incluye al final de este trabajo como anexo. 

2.3.5.2. Identificación de una situación modelo

A fin de identificar, evaluar y sistematizar la legislación sobre SRI, es decir, identi-
ficar sus potencialidades y carencias, se estableció una situación ideal que opera 
como modelo y punto de referencia para calificar otras leyes. Esto es, graficar a los 
países según la situación legislativa en esta temática requiere de comparaciones 
con una situación que se pueda calificar como ideal. 

Tomando como referencia el mencionado informe de FUNDACIÓN MAPFRE se 
realizaron además consultas con informantes calificados de dicha Fundación 
quienes identificaron a Suecia como país cuya reglamentación podría ser consi-
derada como modelo. Esto puede explicarse por dos motivos: tiene la menor tasa 
de niños fallecidos en siniestros de tránsito y además cuenta con una completa 
reglamentación y recomendación sobre SRI. La reglamentación sueca sobre SRI 
abarca, entre otros, los siguientes aspectos:

•	 Los niños con estatura menor a 135 cm deben viajar en SRI homologado

•	 Prohibición de llevar niños en el asiento delantero en SRI orientado hacia 
atrás si éste posee airbag  

•	 Disposiciones técnicas sobre el uso de SRI: debe ser adecuado para su usuario, 
correctamente instalado y correctamente utilizado

•	 Todos los menores de 15 años deben utilizar sistemas de protección exigidos 
por la ley

•	 Recomendación de SRI hacia atrás hasta los 3-4 años

•	 Recomendación de utilizar SRI en taxis19  

Es así que, a efectos de la investigación se tomó como modelo la mayoría de los 
aspectos citados de la reglamentación sueca, con los siguientes “ajustes” en base 
a buenas prácticas: 

a) Altura para el uso de SRI: se consideró que los niños de estatura menor a 
150 cm deben viajar utilizando SRI, en la medida que los cinturones de se-
guridad de los vehículos han sido diseñados para personas que al menos 
tienen esa estatura y considerando la recomendación europea dispuesta 
por la Directiva 2003/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la 
Unión Europea20. Si bien la citada Directiva establece un cierto margen de 
flexibilidad para rebajar la estatura exigida hasta los 135 cm, pocos países 
han adherido a esta posibilidad, mientras que países como Alemania, la 

19 Ver definición de taxis utilizada a estos efectos en Anexo A.1. (Glosario de Términos) 
20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:115:0063:0067:ES:PDF 
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respetan estrictamente. Se recomienda que los países de la región de LAC 
adhieran a la disposición de la altura de 150 cm, sin otorgar en su legisla-
ción la posibilidad de flexibilizar la misma.

b) Prohibición de viajar en el asiento delantero: si bien la reglamentación 
europea, incluida la sueca, admite que los  niños viajen en el asiento de-
lantero (excepto cuando se trata de un SRI orientado hacia atrás y el air-
bag frontal de pasajero delantero no ha sido previamente desactivado o 
desconectado), numerosos estudios han comprobado que esta práctica 
es altamente riesgosa, situación que se recoge en la Directiva 2003/20/CE 
anteriormente mencionada Es por ese motivo, que a efectos de la región 
LAC, se considera como buena práctica la prohibición de que los niños 
viajen en el asiento delantero.

c) Edad: los niños desde que nacen hasta los 12 años deben viajar utilizando 
un SRI. Este rango etario se debe a que los niños alcanzan los 150 cm de 
altura entre los 8 y 11 años de edad aproximadamente21. 

Situación modelo propuesta:

•	 Los niños desde que nacen hasta los 12 años deben viajar en el asiento trasero 
de los vehículos particulares, taxis y vehículos de alquiler.

•	 Los niños desde que nacen hasta los 12 años y con estatura menor a 150 cm 
deben viajar usando un SRI adecuado a su peso y altura

•	 Los SRI deben cumplir con norma técnica internacionalmente reconocida, 

•	 En el caso de los niños menores de 1 año de edad o con que pesen menos de 
10 kg, debe ser obligatorio el uso de SRI orientado hacia atrás.

•	 El uso de SRI debe ser obligatorio en el Transporte de Escolares para menores 
de 3 años. 

•	 Deben existir disposiciones y recomendaciones técnicas, en relación a la ins-
talación y uso de los SRI.

2.3.5.3. Caracterización de aspectos técnicos a evaluar

Considerando las citadas características tomadas como situación modelo se en-
tendió que una legislación sobre SRI debe ser evaluada a través de las dimensio-
nes que se detallan a continuación, otorgando 2 puntos (ver apartado número 
2.3.6.2) a cada uno de los siguientes aspectos técnicos positivos que fueran cum-
plidos por las reglamentaciones vigentes:

•	 Obligatoriedad de SRI en todos los vehículos particulares

21 Percentiles manejados por la Asociación Latinoamericana de Pediatría 
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•	 Obligatoriedad de SRI en Transporte Escolar

•	 Obligatoriedad de SRI en Taxis y Vehículos de Alquiler

•	 Prohibición de llevar niños en el asiento delantero  

•	 Disposiciones o recomendaciones técnicas sobre instalación y uso de SRI

•	 Disposiciones en relación a la edad: Hasta 12 años

•	 Disposiciones en relación a la altura: Hasta 150 cm 

•	 Disposición de SRI hacia atrás en relación al peso y altura

•	 Se exige cumplimiento de norma técnica

2.3.6. Puntajes

2.3.6.1. Elaboración de un ranking de países

Tomando como antecedente el estudio realizado por FUNDACIÓN MAPFRE 
“Asientos de Seguridad para Niños, Situación en Iberoamérica y el Caribe” ante-
riormente citado, se optó, para la sistematización de datos, por generar una tabla 
de puntuación para cada uno de los países de modo que los ubique comparati-
vamente en relación a la viabilidad de implementar el uso obligatorio de SRI en 
el país.

Fue entonces la puntuación la herramienta de sistematización de los datos reca-
bados a partir del cuestionario aplicado y del relevamiento estadístico efectuado. 
Cada una de las respuestas fue medida en la asignación de un puntaje cuyo total 
indica la viabilidad para la implementación de SRI: cuanto mayor sea el puntaje, 
mayor la viabilidad de implementar el uso obligatorio de SRI en el país. 

Se detallan a continuación los pasos seguidos para la creación de un criterio de 
puntaje para los países.

2.3.6.2. Procedimiento para la elaboración de una herramienta de puntaje de paí-
ses

a. Desagregación de cada una de las preguntas/respuestas en un ítem suscep-
tible de ser contabilizado. Como primer paso se armó un cuadro en el cual se 
desagregaron las preguntas en una unidad medible. 

b. Asignación de puntaje por ítem. Teniendo como eje central la medición de 
la viabilidad de implementar el uso obligatorio de SRI se asignó un puntaje a 
cada situación con el siguiente criterio:

•	 0 puntos: Situación negativa o desfavorable para implementación obli-
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gatoria de SRI / Dato estadístico inexistente

•	 1 punto: Respuesta neutra o inconsistente / Dato estadístico incomple-
to

•	 2 puntos: Situación positiva para implementación obligatoria de SRI / 
Dato estadístico completo

Este criterio metodológico seleccionado se basa en el entendido que puntajes 
negativos (en aquellos casos de que la situación sea negativa para la implementa-
ción obligatoria de SRI) no permiten establecer un puntaje comparativo en base a 
un máximo total que se desprenda de la suma de todos los ítems.  

Una vez establecida la escala de puntajes, se elaboró un cuadro que sistematiza 
los puntajes posibles según cada respuesta. A continuación se muestra un frag-
mento del cuadro que ejemplifica el procedimiento metodológico llevado ade-
lante:

Pre-

gunta

Parte Dimensión ¿Qué se busca saber? Respuesta R1 R2 R3 R4 R5 R6

1 a Legislación
Políticas impositivas 
relacionadas a SRI

Única 1 1

1 b Legislación
Políticas impositivas 
relacionadas a SRI: 
detalle fuentes

Abierta 1

2 Única Legislación
Qué representan 
estas políticas (carga, 
exoneraciones,...)

Múltiple 2 2 0 1 1

3 Única Legislación
Carga de impuesto a 
precio final SRI

Única 0 2 1

3 Única Legislación
Beneficio deducido a 
precio final SRI

Única 2 0 1

El cuadro entonces sistematiza la siguiente información: 

Pregunta: Número de la pregunta asignado en el cuestionario

Parte: Algunas preguntas contaban con dos partes (a y b)

¿Qué se busca saber?: Breve descripción de la pregunta que se puntúa 

Respuesta: se clasifican los tipos de respuesta según si son únicas, abiertas o múl-
tiple opción.

R1, R2… R6: Puntaje asignado según criterio explicado para cada opción de res-
puesta (R: respuesta).

Las diferentes respuestas obtenidas a una misma pregunta por país fueron siste-
matizadas de forma de obtener una única respuesta por pregunta, a efectos de 
proceder luego a la puntuación. En varios casos se debieron realizar consultas 
o investigaciones adicionales para aclarar las discrepancias. A aquellos casos en 
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que, aún luego de este proceso, las respuestas continuaron siendo inconsistentes, 
se le otorgó el puntaje 1.

Corresponde mencionar que las respuestas con discrepancias, independiente-
mente de quién fuera el informante calificado, contaron con el mismo peso al 
momento de proceder a la sistematización.

2.4. LIMITACIONES

El estudio se basa principalmente en las declaraciones de informantes calificados. 
Esta decisión metodológica tiene como limitación la imposibilidad de contrastar 
las respuestas con la práctica real (por ejemplo, si la fiscalización efectivamente 
se realiza), salvo algunas excepciones como lo referente a normativa donde sí es 
posible cruzar información.

Otra limitación resultó de la dificultad para obtener información fidedigna sobre 
precios de SRI en los diferentes mercados, en virtud de que las respuestas va-
riaron sustancialmente dependiendo del informante. La limitación se basa en la 
inexistencia de documentos disponibles de acceso público que centralicen la in-
formación sobre precios de SRI a nivel de cada país. Se realizó una investigación 
de precios a través de la herramienta Google a efectos de proceder a la sistemati-
zación de los datos.

Asimismo, corresponde mencionar que se observó una diferente percepción de 
las realidades por parte de los informantes calificados, lo cual no sólo representa 
una limitación al estudio, sino que probablemente afecte el abordaje de la temá-
tica de Seguridad Vial Infantil que se da en cada país. A modo de ejemplo, se pre-
sentaron discrepancias en cuanto a: la existencia o no de efectiva fiscalización del 
uso de SRI; control (existencia y órgano encargado) del cumplimiento de norma 
técnica de los SRI que se comercializan en el país; principales marcas y modelos 
de SRI comercializados; costos de SRI; potestades del organismo nacional de se-
guridad vial; órganos encargados de recolectar la información primaria ante un 
siniestro vial, entre otras.

Por último, cabe resaltar que no se logró establecer de forma clara y objetiva la 
relación entre la antigüedad de la Agencia u Órgano Nacional de Seguridad Vial 
de cada país y la mayor viabilidad de mejorar la legislación de SRI.
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3. ANÁLISIS / RESULTADOS

Se presenta a continuación la tabla de resultados obtenidos por país y, en forma 
subsiguiente, un análisis por cada dimensión y sub dimensión, con un desglose 
general de algunos ítems a destacar que explican de dónde surge el resultado 
final.

Argentina Chile Paraguay Perú Uruguay

Legislación 36 37 23 21 54

Políticas fiscales y comerciales 13 11 11 11 18

Reglamentación 17 20 6 4 30

Organismos reguladores 6 6 6 6 6

Mercado 29 34 30 33 35

Información 30 35 11 22 35

PUNTAJE TOTAL 95 106 64 76 124

Como puede observarse, el país que presenta mayor puntuación es Uruguay, es 
decir, aquel en que la viabilidad de implementar el uso obligatorio de SRI es más 
alto, en contraposición a Paraguay, que presenta el puntaje más bajo. Sin embar-
go, corresponde mencionar que la diferencia entre Paraguay y Perú se explica 
sustancialmente por la dimensión información, en cuanto a la calidad y disponi-
bilidad de los datos estadísticos.

En Anexo B.1 se detalla la normativa de cada país de interés para esta investiga-
ción.

3.1. ARGENTINA

3.1.1. Legislación

Políticas fiscales y comerciales 

Políticas impositivas (exención, reducción de impuestos o carga impositiva a los 
SRI): no existen en Argentina políticas impositivas específicas relacionadas con 
los SRI. 

Políticas arancelarias (exención, reducción de aranceles o carga arancelaria en el 
caso de los SRI): no existen en Argentina políticas arancelarias específicas relacio-
nadas con la importación de SRI.

Políticas comerciales: existen en Argentina políticas comerciales (aduaneras) que 
restringen la importación de SRI, a través de la figura de licencia previa de im-
portación (permiso del Gobierno para autorizar la importación del producto). Al 
respecto, corresponde señalar que Argentina cuenta con ciertas políticas comer-
ciales (limitaciones a la importación de productos) y cambiarias, que pueden lle-
gar a dificultar el ingreso de SRI importados al país y su accesibilidad por parte del 
público.
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Reglamentación

Obligatoriedad de uso

Un aspecto importante a tener en cuenta es que en Argentina existe una re-
glamentación que hace obligatorio el uso de SRI a nivel nacional pero no todas 
las provincias se han adherido a dicha legislación nacional. Se trata del Decreto 
1716/2008 que reglamenta a la Ley N° 26.363. En efecto, el Decreto 1716/2008 
establece que “(…) Los menores de DIEZ (10) años deben viajar sujetos al asiento 
trasero con el correaje correspondiente y los menores de CUATRO (4) años deben 
viajar en los dispositivos de retención correspondientes.” (art. 40 – Anexo I – Ca-
pítulo II).

En Argentina, los menores de 10 años deben viajar en el asiento trasero (art. 40, 
Ley Nº 24.449 - Título VI-Capítulo I), constituyendo falta grave el transporte de 
menores de 10 años en una ubicación distinga a la trasera (art. 33, Ley Nº 26.363 
– Capítulo II).

Cabe mencionar que el art. 40 de la citada Ley Nº 24.449 establece que para poder 
circular con automotor es indispensable que sus ocupantes usen los correajes de 
seguridad en los vehículos que por reglamentación deben poseer. En consecuen-
cia se deduce que los niños mayores de 4 años deben viajar utilizando el cinturón 
de seguridad.

El siguiente cuadro resume la situación sobre obligatoriedad del uso de SRI en 
Argentina:

Ítem Características legislación sobre SRI (a nivel nacional)

Alcance de Obligatoriedad Nacional para las provincias que adhieren

Edad De 0 a 4 años

Altura No posee disposiciones

Asimismo, se observa que en las diferentes legislaciones sub nacionales (ver Ane-
xo B.1.) las disposiciones en cuanto a la obligatoriedad del uso del SRI y la obliga-
toriedad de viajar en el asiento trasero son distintas. Por ejemplo:

a) En el caso de la Ciudad de Buenos Aires:

i. Está prohibido transportar menores de 10 años o mayores de esa edad 
pero de talla inferior a 1,20 metros en los asientos delanteros, así como 
transportar bebés o niños en brazos en los asientos delanteros (art. 5.4.2.  
Ley Nº 2148 – Anexo I – Título V – Capítulo 5.2).

 O sea, que en la Ciudad de Buenos Aires, a diferencia de lo que ocurre a 
nivel nacional, se amplía el rango etario de los niños que deben viajar en 
los asientos traseros en la medida que midan menos de 1,20 metros.

ii. Los niños de 4 años o menos “deben utilizar el dispositivo de retención 
infantil debidamente homologado, que esté contemplado y cumpla los 
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requisitos establecidos en las normas IRAM 3680-1 y 3680-222 (…)” (art. 
6.1.3., Ley Nº 2148 - Anexo I – Titulo VI – Capítulo 6.1).

 Como puede apreciarse, se exige que los SRI estén homologados, situa-
ción que no se requerida a nivel nacional.

iii. Las personas mayores de 4 años deben viajar con cinturón de seguridad 
correctamente abrochado (art. 6.1.3., Ley Nº 2148 - Anexo I – Titulo VI – 
Capítulo 6.1).

iv. Se sanciona con multa al conductor, titular o responsable de un vehículo 
que traslade a menores de 4 años sin el acompañamiento de un adulto 
en asientos traseros, o sin el dispositivo de retención correspondiente 
(inciso 6.1.14.1, art 8, Ley Nº 2148 – Anexo I – Título VI – Capítulo 6.1).

b) En el caso de la Provincia de Córdoba, la Ley 8560, expresa: “Art. 39. - Está 
prohibido circular con menores de diez (10) años situados en los asientos de-
lanteros del vehículo, salvo que utilicen dispositivos especiales homologados 
a tal efecto.” 

 Es decir, que en cuanto a la edad que rige la obligatoriedad es más amplia que 
la reglamentación nacional, pero al mismo tiempo contradice a esta última 
porque permite que los SRI sean colocados en asientos delanteros. Asimismo, 
la reglamentación de la Provincia de Córdoba exige que los SRI estén homo-
logados, situación que no es requerida por la reglamentación a nivel nacional.

Con estos ejemplos de la Ciudad de Buenos Aires y la Provincia de Córdoba, que-
da explicitado las diferencias que pueden encontrarse a nivel legislativo entre la 
reglamentación a nivel nacional y las reglamentaciones a nivel de las Provincias o 
Ciudades que componen a Argentina. 

Norma técnica

A nivel nacional, no existe en Argentina obligatoriedad de que los SRI cumplan 
con norma técnica. La Norma IRAM 3680 es de carácter voluntario para aquellos 
que quieren certificar sus productos. A nivel sub nacional, específicamente en la  
Ciudad Autónoma de Buenos Aires, (Ley Nº 2148), se obliga a que los SRI cumplan 
con norma técnica (IRAM 3680-1 / 3680-2).

De acuerdo a las respuestas obtenidas, el Ministerio de Industrias es el organismo 
encargado de controlar que los SRI cumplan con norma técnica para aquellas or-
ganizaciones que quieran certificar sus productos.

A nivel nacional, al no existir obligación del cumplimiento de norma técnica, tam-
poco existen sanciones asociadas a su no cumplimiento.

22 Normas emitidas por el Instituto Argentino de Normalización y Certificación.  http://www.
iram.org.ar/ 
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Fiscalización

Las respuestas sobre la fiscalización de uso SRI en Argentina fueron contradicto-
rias. Los organismos gubernamentales consultados entienden que existe fiscali-
zación sobre SRI, mientras que por otra parte, las ONG consultadas respondieron 
que no existe fiscalización. Este hecho llevó a que se le otorgara un puntaje neu-
tro a la respuesta vinculada, al no ser posible constatar si la fiscalización se lleva 
a cabo en la práctica (tal como se establece en el apartado 2.4. Limitaciones). Co-
rresponde mencionar que el no uso del SRI conlleva aparejada sanción monetaria.

En cuanto a la fiscalización sobre el correcto uso de SRI, todas las respuestas fue-
ron unánimes: no se fiscaliza el mismo.

Otros aspectos a destacar de la presente sub dimensión son:

•	 Los inspectores (fiscalizadores) no cuentan con capacitación en materia de 
SRI.

•	 En los manuales de conducción, a efectos de obtener la libreta de conducir, 
existe mención a los SRI23.

Órganos reguladores de Seguridad Vial

Organismo coordinador/asesor de Seguridad Vial

Nombre: Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

Rol: Organismo coordinador, ejecutor, asesor y fiscalizador

Dependencia: Organismo ministerial descentralizado (Ministerio del Interior y 
Transporte)

Alcance jurisdiccional: Nacional

3.1.2. Mercado

Accesibilidad 

Disponibilidad de marcas y modelos

Del análisis de la información recolectada mediante cuestionario en cuanto a la 
dimensión Mercado, surge que:

23 http://www.seguridadvial.gov.ar/Media/Default/LicenciaConducirChapter/licencia/Cursos/
Manual-del-conductor.pdf 
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•	 No existe consenso en cuanto a las marcas más populares de SRI que se co-
mercializan en el país. Al no existir una base de datos que recoja dicha infor-
mación, tampoco es posible contrastar las diferentes respuestas recibidas al 
respecto. 

•	 Salvo un caso, las marcas mencionadas como más populares corresponden a 
SRI importados. Asimismo, Argentina es fabricante de SRI, produciendo mar-
cas como Love, BebeProtec y Looney Tunes.

•	 Ninguno de los informantes calificados especificó el modelo del SRI.

•	 Se presentan múltiples opciones de marcas y modelos al público.

•	 Tal como fuera informado en el apartado 3.1.1. corresponde señalar que Ar-
gentina cuenta con una política de trabas a las importaciones y restricciones 
al uso del dólar, con lo cual puede verse afectado el ingreso de SRI importados 
al país y su accesibilidad por parte del público.

Disponibilidad por grupo

Se comercializan en el país todos los Grupos de SRI (0, 0+, I, II y III) o rangos de 
peso del niño.

La comercialización se realiza tanto en establecimientos a pie de calle como on-
line.

Disponibilidad por norma técnica

•	 Según los informantes calificados, se comercializan en el país SRI que cum-
plen con alguna de las siguientes normas: ECE R44/04, FMVSS 213 y normas 
IRAM, habiendo sido este hecho contrastado y confirmado con información 
disponible online. También se comercializan SRI que no cumplen con normas 
técnicas internacionalmente reconocidas.

•	 No se encuentra disponible en el país una lista de marcas y modelos de SRI 
comercializados en el mercado que cumplan con norma técnica internacio-
nalmente reconocida.

Costos

En general, existe disparidad y variabilidad entre la diferente información de pre-
cios (por marca y modelo de SRI) disponible al público en forma online, así como 
entre los rangos de precios informados por los informantes calificados, lo cual 
dificulta categorizar cada grupo en un rango predefinido de precios. Aún así, es 
posible extraer las siguientes conclusiones24:

•	 Se encuentran en el país SRI de fabricación nacional (que en su mayoría no 
cumplen con norma técnica internacionalmente reconocida) con precios sus-

24 Tipo de cambio utilizado: $A 6,198  por 1 USD (4/12/2013) 
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tancialmente menores al resto de los SRI vendidos en el mercado.

•	 Los precios de los SRI para los Grupos 0, 0+, I y II, se encuentran básicamente 
en los rangos de USD 101-300 y USD 301-500. En cuanto al Grupo I es posible 
encontrar varios SRI de fabricación nacional con un precio sensiblemente in-
ferior al promedio.

•	 Los precios de los SRI del Grupo III se ubican promediamente en el rango de 
USD 101-300, encontrándose en el mercado boosters de fabricación nacional 
(que no cumplen con norma técnica internacionalmente reconocida) por pre-
cios menores a USD 100.

•	 Los precios varían (aumentan) en el caso de que los SRI abarquen varios gru-
pos, superando en varios casos el valor de USD 501.

•	 La política de restricción del dólar en Argentina, así como las trabas a la im-
portación pueden afectar el costo de los SRI en el mercado, siendo prome-
diamente más caros que los SRI en los demás países objeto de este estudio, 
seguido muy de cerca por Paraguay (en lo que refiere a costos de SRI).

Producción

Argentina es fabricante de SRI, produciendo marcas como Love, BebeProtec y 
Looney Tunes. Algunas de las marcas fabricadas dicen cumplir con norma técnica 
ECE R44/04 y argentina IRAM.

Importación

Tal como se mencionó anteriormente, Argentina es importador de SRI, provinien-
do éstos de países tales como República Popular de China, Estados Unidos, Fran-
cia, Alemania, México e Italia. 

3.1.3. Información

Estadísticas

Seguridad Vial Infantil

•	 Información sobre Siniestros: se accede de forma relativamente fácil a la in-
formación (a través del Observatorio de Seguridad Vial25 y en algunos casos al 
Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial, OISEVI).

•	 Tipos de siniestro registrados: simples (sólo daños materiales) y con víctimas 

25 http://observatoriovial.seguridadvial.gov.ar/
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(heridos solamente y fallecidos más heridos).

•	 Información en detalle: segregación por edad, sexo, rol, tipo vía y cruzamien-
tos de alguna de estas variables

•	 Información sobre las víctimas: no hay definiciones claras sobre fallecido o 
siniestrado en la información disponible al público, si bien en los informes 
del Observatorio de Seguridad Vial figuran datos sobre fallecidos en el lugar y 
fuera del lugar del siniestro.

•	 Observación de uso de SRI: es el único país que presenta estudios de obser-
vación sobre el uso de cinturones de seguridad y SRI a nivel nacional, con 
metodología y procedimientos concretos y estadísticamente válidos26.

•	 Órgano encargado de recolectar la información primaria ante un siniestro 
vial: Policías provinciales.

•	 Existencia de formulario único para recolección de datos de un siniestro: sí27.

Información estadística

•	 Puntaje total: 15/28 (54% del máximo puntaje)

•	 Características de la información estadística: Se resumen a continuación los 
aspectos positivos y negativos de la información estadística a nivel del país:

Información estadística

A favor
Información sistematizada y accesible desde agencia líder (ANSV); especifica 
Riesgo Sanitario y Riesgo de Tránsito general para permitir comparación entre 
países; estudios de observación sobre uso SRI/Cinturones de seguridad.

En contra
No especifica tasas de Riesgo Sanitario ni de Riesgo de Tránsito para niños de 
hasta 14 años; no hay un glosario de definiciones explícito; no usa definicio-
nes temporales claras sobre las víctimas (30 días o 24 de horas fallecido).

Organización civil

Existencia de ONGs enfocadas en Seguridad Vial Infantil (SVI): Si bien existen va-
rias instituciones enfocadas en Seguridad Vial en general, no existen organizacio-
nes en el país que se focalicen y sean activas en  Seguridad Vial Infantil.

Estudios sobre el uso de SRI realizados por ONGs: la Asociación Civil Luchemos 
por la Vida (ONG), realizó un estudio28 sobre cómo viajan los niños en vehículos 

26 http://www.oisevi.org/a/archivos/buenas-practicas/sudamerica/argentina/segundo-releva-
miento-nac-habitos-y-cultura-vial.pdf 
27  http://observatoriovial.seguridadvial.gov.ar/documentos/formulario_estad%C3%ADstico_
unico.pdf 
28 http://www.luchemos.org.ar/es/investigaciones/estudio-sobre-ninos-dentro-del-
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particulares en la Capital Federal (Buenos Aires). 

Las principales conclusiones del citado estudio son las siguientes: “Aunque la ma-
yoría de los padres conocen los sistemas de retención infantil, aún no han tomado 
real conciencia de la utilidad de su uso y no tienen conciencia del peligro al que 
los exponen al llevarlos sueltos en el asiento delantero y a los más pequeños sin 
sus sillas especiales y sin cinturón de seguridad. Estas observaciones confirman la 
necesidad urgente de incrementar la divulgación de la utilidad del uso de los SRI, 
por medio de campañas masivas de concientización acerca de su utilidad en caso 
de choque, aumentando la conciencia del riesgo de los padres y la valoración po-
sitiva de su uso para que se incremente su uso. Y se deben efectivizar los controles 
y sanciones a quienes no cumplen con la obligatoriedad establecida por ley”.

Campañas de uso de SRI: La Fundación Educando en Valores29, a través de su Pro-
grama “Talentos para la Vida” realizó una campaña de SRI en el año 201030 que se 
ejemplifica a continuación: 

Capacitación en instalación de SRI: En Argentina no existe actualmente la posibili-
dad de capacitarse en la instalación de SRI. Vale la pena mencionar que en el año 
2012 el Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires participó de un Pro-
grama de Capacitación en Seguridad del Niño Pasajero dictado por la Fundación 
Gonzalo Rodríguez.

3.2. CHILE

3.2.1. Legislación

Políticas fiscales y comerciales 

Políticas impositivas (exención, reducción de impuestos o carga impositiva a los 
SRI): no existen en Chile políticas impositivas específicas relacionadas con los SRI.

 

automovil(Fecha del estudio no disponible) 
29  http://www.talentosparalavida.com/lafundacion.asp 
30  http://www.talentosparalavida.com/posters_5.asp 
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Políticas arancelarias (exención, reducción de aranceles o carga arancelaria en el 
caso de los SRI): no existen en Chile políticas arancelarias específicas relacionadas 
con la importación de SRI.

Políticas comerciales: no existen en Chile políticas comerciales (aduaneras u otras) 
que restrinjan específicamente la importación de SRI. 

Reglamentación

Obligatoriedad de uso

Chile cuenta con una legislación a nivel nacional que hace obligatorio el uso de 
SRI en menores de 4 (cuatro) años (exceptuando los que viajan en taxis). La Ley N° 
18.290 (en redacción dada por Ley Nº 20.068 y con texto sistematizado y refun-
dido a través del DFL31 Nº1) reglamenta el uso de SRI para esta población etaria. 

Cabe mencionar que la Ley Nº 19.290 en su artículo 79 “prohíbe el traslado de 
menores de ocho años en los asientos delanteros en automóviles, camionetas, 
camiones y similares, excepto en aquellos de cabina simple”.

Por su parte, el artículo 79 de la Ley Nº 18.290 (en su redacción mencionada ante-
riormente) establece que “el uso de cinturón de seguridad será obligatorio para 
los ocupantes de los asientos delanteros. Igual obligación regirá para los ocupan-
tes de asientos traseros de vehículos livianos.”  Por lo tanto, se deduce que los 
niños mayores de 4 años deben viajar utilizando los cinturones de seguridad.  

El siguiente cuadro resume la situación sobre obligatoriedad de SRI en Chile:

Ítem Características legislación sobre SRI (a nivel nacional)

Alcance de Obligatoriedad Nacional

Edad De 0 a 4 años

Altura No posee disposiciones

Por otra parte cabe destacar que Chile cuenta con el Decreto N° 176/2006 en don-
de se explicitan disposiciones32 que deben cumplir los SRI para menores de 4 años 
de edad que viajen en los asientos traseros de los vehículos livianos (a modo de 
ejemplo, si el SRI se fija al vehículo por medio de cinturón de seguridad, la forma 
correcta de hacerlo debe estar claramente indicada). Este decreto distingue a Chi-
le de los demás países incluidos en la investigación.

Norma técnica

No existe por el momento la obligatoriedad de que los SRI cumplan con norma 
técnica, y por lo tanto no se efectúa actualmente control al respecto ni existen 
sanciones asociadas a su no cumplimiento. Cabe aclarar que el país se encuentra 

31 Decreto con Fuerza de Ley 
32 Ver Anexo B.1. 
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en un momento de transición hacia la incorporación de la normativa internacio-
nal (europea y norteamericana).  

Fiscalización:

Se fiscaliza el uso de SRI (no así el correcto uso de los mismos). La Policía Nacional 
(Carabineros)33 es la encargada a nivel nacional del citado control. El no uso del 
SRI conlleva aparejada sanción monetaria de 1 a 1,5 UTM34 (aproximadamente 
USD 100).

Otros aspectos a destacar de la presente sub dimensión son:

•	 Los inspectores (fiscalizadores) no cuentan con capacitación en materia de 
SRI.

•	 En los manuales de conducción, a efectos de obtener la libreta de conducir, 
existe mención a los SRI35.

Órganos reguladores de Seguridad Vial

Organismo coordinador/asesor de Seguridad Vial

•	 Nombre: Comisión Nacional de Seguridad de Tránsito (CONASET)

•	 Rol: Organismo asesor

•	 Dependencia: Organismo interministerial (dependiente del Ministerio de 
Transportes y Telecomunicaciones)

•	 Alcance jurisdiccional: Nacional

Otros organismos reguladores de Seguridad Vial

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, con alcance nacional, regula 
también la seguridad vial en Chile.

33 http://www.loactual.cl/noticias/07-03-2009/Carabineros_llama_a_conductores_a_usar_si-
llas_infantiles 
34 Unidad Tributaria Mensual 
35  http://www.conaset.cl/conaset_web/documentos/libro_del_nuevo_conductor.pdf 
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3.2.2. Mercado

Accesibilidad 

Disponibilidad de marcas y modelos

Del análisis de la información recolectada en cuanto a la dimensión Mercado, sur-
ge que:

•	 No existe consenso en cuanto a las marcas más populares de SRI que se co-
mercializan en el país. Al no existir una base de datos que recoja dicha infor-
mación, tampoco es posible contrastar las diferentes respuestas recibidas al 
respecto. 

•	 Sólo un informante calificado especificó el modelo del SRI.

•	 Existe una amplia variedad de opciones de marcas y modelos disponibles al 
público.

Disponibilidad por grupo

Se comercializan en el país todos los Grupos de SRI (0, 0+, I, II y III) o rangos de 
peso del niño.

La comercialización se realiza tanto en establecimientos a pie de calle como on-
line.

Disponibilidad por norma técnica

•	 Se comercializan en el país SRI que cumplen con alguna de las siguientes nor-
mas: ECE R44/04 y FMVSS 213. También se comercializan SRI que no cumplen 
con normas técnicas internacionalmente reconocidas.

•	 No se encuentra disponible en el país una lista de marcas y modelos de SRI 
comercializados en el mercado de cumplan con norma técnica internacional-
mente reconocida.

Costos

En general, existe disparidad y variabilidad entre la diferente información de pre-
cios (por marca y modelo de SRI) disponible al público en forma online, así como 
entre los rangos de precios informados por los informantes calificados, lo cual 
dificulta categorizar cada grupo en un rango predefinido de precios. Aún así, es 
posible extraer las siguientes conclusiones36:

•	 Los precios de los SRI para los Grupo 0, 0+, I y II, se encuentran básicamente 
en los rangos <USD 100 y USD 101-300. 

36 Tipo de cambio utilizado: Pesos Chilenos 532,97  por 1 USD (4/12/2013) 
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•	 Los precios de los SRI del Grupo III se ubican promediamente en el rango < 
USD 100.

•	 Los precios son mayores en el caso de los SRI que abarcan varios grupos, pero 
no superan los USD 500.

•	 La información de ofertas y precios es más accesible en Chile que en los de-
más países estudiados.

•	 Chile presenta los menores precios en relación a los demás países estudiados.

Producción

Chile no es fabricante de SRI, siendo importados todos los SRI que se comerciali-
zan en el mercado.

Importación

Tal como se mencionó anteriormente, Chile es importador de SRI, proviniendo 
éstos de países tales como Estados Unidos, Canadá, Brasil, Reino Unido, Italia y 
República Popular de China.

3.2.3. Información

Estadísticas

Seguridad Vial Infantil

•	 Información sobre Siniestros: se accede directamente a la información 
(CONASET)37; hay buen nivel de coordinación aparente entre entidades re-
gionales y CONASET con lo cual la información es obtenida más rápidamente 
y esto habilita a la toma de decisiones en el momento oportuno. La informa-
ción existente está desglosada según muchas variables de interés: edad, sexo, 
rol, tipo vía, incluyendo cruces entre estas variables. Esto permite al usuario la 
posibilidad de obtener información específica gracias al nivel de desagrega-
ción de los datos.

•	 Clasificación de siniestros: tres categorías simples (sólo daños materiales) y 
con víctimas (heridos solamente y fallecidos más heridos).

•	 Información sobre las víctimas: tanto para heridos como fallecidos, se toman 
24 horas desde la ocurrencia del siniestro.

37 http://www.conaset.cl/observatorio.html 
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•	 Observación de uso: existen informes que hablan sobre encuestas específicas 
a determinados temas38, como por ejemplo sobre la percepción de la utilidad 
de los SRI, aunque no se informa sobre estudios observacionales de uso de 
sistemas de seguridad pasiva para vehículos de cuatro ruedas.

•	 Existencia de formulario único para recolección de datos de un siniestro: sí39

•	 Órgano encargado de recolectar la información primaria ante un siniestro 
vial: Carabineros de Chile.

Información estadística

•	 Puntaje total: 20/28 (71% del valor máximo)

•	 Características de la información estadística: Se resumen a continuación los 
aspectos positivos y negativos de la información estadística a nivel del país:

Información estadística

A favor

Información sistematizada y accesible desde agencia líder; Riesgo Sanitario y 
Riesgo de Tránsito general; usa definición concreta (24h fallecido); desglose 
de datos importante (permite construir estadísticas propias); glosario de defi-
niciones explícito.

En contra
No se publican tasas de Riesgo Sanitario ni Riesgo de Tránsito para menores 
de 14 años; no se reportan estudios sobre uso de sistemas de  Retención 
infantil (SRI).

Organización civil

Existencia de ONGs enfocadas en Seguridad Vial Infantil (SVI): Si bien existen va-
rias instituciones enfocadas en Seguridad Vial en general, no existen organizacio-
nes en el país que se focalicen y sean activas en  Seguridad Vial Infantil.

Estudios sobre uso de SRI realizados por ONG: En 2011 un sondeo efectuado por 
el Automóvil Club de Chile, Corporación Opción y CONASET, reveló graves con-
ductas de riesgo en los padres cuando conducen con sus hijos a bordo40. A modo 
de ejemplo, de 600 padres encuestados (con hijos entre 0 y 17 años), el 45,9 % 
reconoció que en días de poco tráfico no usa SRI ni cinturón para los niños y, en 
tramos cortos, este porcentaje aumenta a un 56,2%.

Campañas de uso de SRI: En Octubre y Noviembre 2010 se realizó una campaña 
gráfica y audiovisual bajo el lema “Sillas de retención infantil, úselas SIEMPRE”41.

38 A modo de ejemplo, ver encuesta realizada por el Automóvil Club de Chile en apartado 
“Organización Civil” 
39 En vías de actualización, según lo informado por informantes calificados.  
40 http://www.opcion.cl/word_press/?p=1421 
41 Fuente: Asientos de Seguridad para Niños, Situación en Iberoamérica y el Caribe. FUNDA-
CIÓN MAPFRE. Marzo 2013 
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Capacitación en instalación de SRI: En Chile no existe actualmente la posibilidad 
de capacitarse en la instalación de SRI. Cabe mencionar que en el 2012, miem-
bros del Automóvil Club de Chile y la Comisión Nacional de Seguridad de Tránsito 
(CONASET) participaron de un Programa de Capacitación en Seguridad del Niño 
Pasajero dictado por la Fundación Gonzalo Rodríguez.

3.3. PARAGUAY

3.3.1. Legislación

Políticas fiscales y comerciales 

Políticas impositivas (exención, reducción de impuestos o carga impositiva a los 
SRI): no existen en Paraguay políticas impositivas específicas relacionadas con los 
SRI. 

Políticas arancelarias (exención, reducción de aranceles o carga arancelaria en el 
caso de los SRI): no existen en Paraguay políticas arancelarias específicas relacio-
nadas con la importación de SRI.

Políticas comerciales: no existen en Paraguay políticas comerciales (aduaneras u 
otras) que restrinjan específicamente la importación de SRI. 

Reglamentación

Obligatoriedad de uso

No existe legislación vigente sobre la obligatoriedad uso de SRI a nivel nacional.

Sin embargo, corresponde mencionar que encuentra en proceso de aprobación 
una Ley Nacional de Tránsito y Seguridad Vial, que ha sido sancionada por el Par-
lamento y ha pasado al Poder Ejecutivo para su promulgación o veto. El citado 
proyecto de Ley42 establece en su art. 58 (del  TITULO VI La circulación -  Capítulo 
I: Reglas generales) “Artículo 58. Requisitos para circular. (…) g) Que el número de 
ocupantes guarde relación con la capacidad para la que fue construido y no es-
torben al conductor. Los menores de diez años deben viajar en el asiento trasero, 
y los menores de cinco años en el asiento especial de seguridad.”

El citado Proyecto de Ley también establece que todos los ocupantes de los vehí-
culos deberán viajar con cinturón de seguridad (artículo 58), por lo cual, y consi-
derando el literal g) anteriormente mencionado, los niños mayores de 5 años (no 
obligados al uso de sistemas de retención infantil) deberán viajar con cinturón de 
seguridad.

42  http://www.oisevi.org/a/archivos/normativas/paraguay/ley_paraguay.pdf . Disponible al 
9/12/2013. 
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Por otra parte, en Paraguay existe una ordenanza (ORD/Nº 479/10) que rige a nivel 
sub nacional, específicamente para la ciudad de Asunción, que obliga al uso de 
SRI para menores de tres años. Asimismo, la citada ordenanza establece la obliga-
ción del uso de cinturones de seguridad para el conductor y los pasajeros, siendo 
de aplicación obligatoria entonces para los niños mayores de 3 años. 

El siguiente cuadro resume la situación sobre obligatoriedad de SRI en Paraguay 
a nivel nacional:

Ítem Características legislación sobre SRI (a nivel nacional)

Alcance de Obligatoriedad No es obligatorio a nivel nacional

Edad No aplica

Altura No aplica

Norma técnica

Relacionado con el hecho de que no existe normativa en Paraguay que obligue al 
uso de SRI, tampoco existe normativa vigente en el país que obligue a que los SRI 
que se utilizan cumplan con norma técnica ni existen sanciones asociadas a su no 
cumplimiento. 

Fiscalización:

No se fiscaliza el uso (ni por ende su correcto uso) de SRI ni existe sanción asocia-
da ante el no uso, al no ser obligatoria su utilización.

Otros aspectos a destacar de la presente sub dimensión son:

•	 Los inspectores (fiscalizadores) no cuentan con capacitación en materia de 
SRI.

•	 En los manuales de conducción, a efectos de obtener la libreta de conducir, 
no existe mención a los SRI.

Órgano regulador de Seguridad Vial

Organismo coordinador/asesor de Seguridad Vial

•	 Nombre: Consejo Nacional de Seguridad Vial (CNSV)

•	 Rol: Organismo ejecutor y coordinador

•	 Dependencia: Organismo interministerial (dependiente del Ministerio de 
Obras Públicas y Comunicaciones)

•	 Alcance jurisdiccional: Nacional
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Otros organismos reguladores de Seguridad Vial

La Policía Caminera del Paraguay (con jurisdicción en carreteras nacionales) y la 
Policía Municipal de Tránsito (con jurisdicción en zonas urbanas de cada Munici-
pio) participan de la regulación de la seguridad vial en Paraguay.

3.3.2. Mercado

Accesibilidad 

Disponibilidad de marcas y modelos

Del análisis de la información recolectada en cuanto a la dimensión Mercado, sur-
ge que:

•	 No existe consenso en cuanto a las marcas más populares de SRI que se co-
mercializan en el país. Al no existir una base de datos que recoja dicha infor-
mación, tampoco es posible contrastar las diferentes respuestas recibidas al 
respecto. 

•	 Los SRI que se comercializan en el país son importados (no existe fabricación 
local).

•	 Existen varias opciones de marcas y modelos disponibles al público, si bien 
es significativamente menor la información en línea (sobre marcas y mode-
los comercializados) que puede encontrarse en comparación con Argentina, 
Chile y Uruguay.

Disponibilidad por grupos

Se comercializan todos los Grupos de SRI (0, 0+, I, II y III) o rangos de peso del niño, 
según resulta de investigación realizada a través de la herramienta Google.

La comercialización se realiza tanto en establecimientos a pie de calle como on-
line.

Disponibilidad por norma técnica

•	 Se comercializan en el país SRI que cumplen con la norma ECE R44. También 
se comercializan SRI que no cumplen con normas técnicas internacionalmen-
te reconocidas.

•	 No se encuentra disponible en el país una lista de marcas y modelos de SRI 
comercializados en el mercado de cumplan con norma técnica internacional-
mente reconocida.

Costos

Es difícil para el público acceder vía online a información sobre precios (por marca 
y modelo en SRI), siendo pocos los comercios que ofertan sus productos y publi-
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can sus precios por este medio.

En general, existe disparidad y variabilidad entre la diferente información de pre-
cios (por marca y modelo de SRI) disponible al público en forma online, así como 
entre los rangos de precios informados por los informantes calificados, lo cual 
dificulta categorizar cada grupo en un rango predefinido de precios. Aún así, es 
posible extraer las siguientes conclusiones43:

•	 Los precios de los SRI para los Grupo 0, 0+, I y II, se encuentran básicamente en 
el rango de USD 301-500. Asimismo, es posible encontrar en el mercado SRI 
del Grupo I que superan los USD 500.

•	 Los precios de los SRI del Grupo III se ubican promediamente en el rango < 
USD 100.

•	 Los precios son mayores en el caso de los SRI que abarcan varios grupos.

•	 Ocupa el segundo lugar (luego de Argentina) en cuanto a presentar los pre-
cios de SRI más caros.

Producción

Paraguay no es fabricante de SRI, siendo importados todos los SRI que se comer-
cializan en el mercado.

Importación

Tal como se mencionó anteriormente, Paraguay es importador de SRI, provinien-
do éstos de países tales como Estados Unidos, Brasil, España, Italia y República 
Popular de China.

3.3.3. Información

Estadísticas

Seguridad Vial Infantil

•	 Información sobre siniestros: no fue posible encontrar estadísticas unificadas 
ni sistematizadas (ni adultos ni niños) sobre siniestralidad vial; tampoco se 
pudo acceder a la identificación de los siniestros ni otros. 

•	 Definición de Siniestrado: no definido.

43 Tipo de cambio utilizado: Gs.4.433  por 1 USD (4/12/2013) 
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•	 Observación de uso: según la información disponible, no se han efectuado 
observacionales de uso de SRI.

•	 Existencia de formulario único para recolección de datos de un siniestro: no.

•	 Órgano encargado de recolectar la información primaria ante un siniestro 
vial: Policía Caminera, Policía Nacional, Policía Municipal de Tránsito.

Información estadística

•	 Puntaje total: 2/28 (7% del máximo puntaje)

•	 Características de la información estadística: Se resumen a continuación los 
aspectos positivos y negativos de la información estadística a nivel del país:

Información estadística

A favor
Datos actualizados a nivel oficial sobre el parque automotor actual (Dirección 
Nacional de Transporte – DINATRAN).

En contra
No se encontraron datos sistematizados; solo se accedió a “recortes de pren-
sa” (con datos no oficiales, datos no sistematizados, falta de definiciones cla-
ras, períodos de tiempo inexactos y datos no periódicos)

Organización civil

Existencia de ONGs enfocadas en Seguridad Vial Infantil (SVI): Si bien existen va-
rias instituciones enfocadas en Seguridad Vial en general, no existen organizacio-
nes en el país que se focalicen y sean activas en Seguridad Vial Infantil.

Estudios sobre el uso de SRI realizados por ONGs: no existe evidencia de que algu-
na ONG en Paraguay haya realizado estudios sobre el uso de SRI en el país.

Campañas de uso de SRI: Si bien no hay ninguna particularmente reseñable, el 
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay realizó una campaña informativa a 
través de la publicación de un artículo de recomendaciones en su página web44, y 
la Cruz Roja Paraguaya45 desarrolló la Campaña Niño Seguro dentro de un progra-
ma denominado Escuela Protegida

Capacitación en instalación de SRI: En Paraguay no es posible capacitarse especí-
ficamente en la instalación de SRI.

44 cambio 
45 http://www.cruzroja.org.py/ 



3.
 A

N
Á

LI
SI

S 
/ R

ES
U

LT
A

D
O

S

44
Si

st
em

as
 d

e 
Re

te
nc

ió
n 

In
fa

nt
il e

n 
La

tin
oa

m
ér

ic
a 

y 
El

 C
ar

ib
e.

 A
ná

lis
is 

so
br

e 
la

 v
ia

bi
lid

ad
 d

e 
im

pl
em

en
ta

r s
u 

us
o 

en
 fo

rm
a 

ob
lig

at
or

ia

3.4. PERU

3.4.1. Legislación

Políticas fiscales y comerciales 

Políticas impositivas (exención, reducción de impuestos o carga impositiva a los 
SRI): no existen en Perú políticas impositivas específicas relacionadas con los SRI. 

Políticas arancelarias (exención, reducción de aranceles o carga arancelaria a los 
SRI): no existen en Perú políticas arancelarias específicas relacionadas con la im-
portación de SRI.

Políticas comerciales: no existen en Perú políticas comerciales (aduaneras u otras) 
que restrinjan específicamente la importación de SRI. 

Reglamentación

Obligatoriedad de uso

Perú no cuenta con legislación que obligue al uso de SRI; esta afirmación es válida 
tanto a nivel nacional como a nivel sub nacional. En este aspecto se puede decir 
que Perú se encuentra en la peor situación en comparación con el resto de los 
países indagados.

De acuerdo al artículo 85 del Decreto Supremo Nº 016-2009-MTC (actualizado por 
Decreto Supremo Nº 029-2009-MTC), el uso de cinturones de seguridad es obli-
gatorio para las personas que ocupen los asientos delanteros de los vehículos en 
circulación, con excepción de los vehículos que pertenecen a la categoría L46. En 
los asientos posteriores su uso es obligatorio en todos los vehículos cuando los 
tengan incorporados de fábrica y en los demás casos en que, de acuerdo a las 
normas vigentes, se encuentren obligados a tenerlos.

Sin embargo, corresponde mencionar que Perú habilita a llevar niños en brazos 
en asientos posteriores47 (según se desprende del artículo 96 del Decreto Supre-
mo 016-2009-MTC), lo cual representa un alto riesgo para los niños y vulnera la 
viabilidad del uso de SRI.

Ítem Características legislación sobre SRI (a nivel nacional)

Alcance de Obligatoriedad No es obligatorio

Edad No aplica

Altura No aplica

46 Categoría L: vehículo automotor con menos de cuatro ruedas. Fuente: http://www.leyes.com.
py/todas_disposiciones/2013/resoluciones/resolucion_46_13_anexo.pdf 
47 Ver Anexo 1 
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Norma técnica

Relacionado con el hecho de que no existe normativa en Perú que obligue al uso 
de SRI, tampoco existe normativa vigente en el país que obligue a que los SRI 
que se utilizan cumplan con norma técnica ni existen sanciones asociadas a su no 
cumplimiento. 

Fiscalización:

No se fiscaliza el uso (ni por ende su correcto uso) de SRI ni existe sanción asocia-
da ante el no uso, al no ser obligatoria su utilización.

Otros aspectos a destacar de la presente sub dimensión son:

•	 Al no fiscalizarse su uso, como se ha indicado, los inspectores (fiscalizadores) 
tampoco cuentan con capacitación en materia de SRI.

•	 En los manuales de conducción, a efectos de obtener la libreta de conducir, 
no existe mención a los SRI.

Órgano regulador de Seguridad Vial

Organismo coordinador/asesor de Seguridad Vial

•	 Nombre: Consejo Nacional de Seguridad Vial

•	 Rol: Organismo asesor y coordinador

•	 Dependencia: Organismo interministerial (presidido por el Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones)

•	 Alcance jurisdiccional: Nacional

Otros organismos reguladores de Seguridad Vial

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (ámbito nacional), los Gobiernos 
Regionales (ámbito regional), los Gobiernos Locales (ámbito provincial o distrital) 
y la Policía Nacional del Perú (División Policía de Tránsito; nivel nacional) partici-
pan de la regulación de la seguridad vial en Perú.
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3.4.2. Mercado

Accesibilidad 

Disponibilidad de marcas y modelos

Del análisis de la información recolectada en cuanto a la dimensión Mercado, sur-
ge que:

•	 No existe consenso en cuanto a las marcas más populares de SRI que se co-
mercializan en el país. Al no existir una base de datos que recoja dicha infor-
mación, tampoco es posible contrastar las diferentes respuestas recibidas al 
respecto. 

•	 Ningún informante calificado especificó el modelo del SRI.

•	 Se evidencia que existen varias opciones de marcas y modelos disponibles 
al público, si bien es significativamente menor la información en línea (sobre 
marcas y modelos comercializados) que puede encontrarse en comparación 
con Argentina, Chile y Uruguay.

Disponibilidad por grupos

Se comercializan en el país todos los Grupos de SRI (0, 0+, I, II y III) o rangos de 
peso del niño.

La comercialización se realiza tanto en establecimientos a pie de calle como on-
line.

Disponibilidad por norma técnica

•	 Se comercializan en el país SRI que cumplen con las siguientes normas técni-
cas internacionales y reconocidas: ECE R44 y FMVSS 213. También se comer-
cializan SRI que no cumplen con normas técnicas internacionalmente reco-
nocidas.

•	 No se encuentra disponible en el país una lista de marcas y modelos de SRI 
comercializados en el mercado que cumplan con norma técnica internacio-
nalmente reconocida.

Costos

Es difícil para el público acceder vía online a información sobre precios (por marca 
y modelo en SRI), siendo pocos los comercios que ofertan sus productos y publi-
can sus precios por este medio.

En general, existe disparidad y variabilidad entre la diferente información de pre-
cios (por marca y modelo de SRI) disponible al público en forma online, así como 
entre los rangos de precios informados por los informantes calificados, lo cual 
dificulta categorizar cada grupo en un rango predefinido de precios. Aún así, es 
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posible extraer las siguientes conclusiones48:

•	 Los precios de los SRI para los Grupo 0, 0+ y I, se encuentran básicamente en 
los rangos <USD 100 y USD 101-300. 

•	 Los SRI del Grupo II se encuentran promediamente en un rango de precios de 
USD 101-300.

•	 Los precios de los SRI del Grupo III se ubican promediamente en el rango < 
USD 100.

•	 Los precios son mayores en el caso de los SRI que abarcan varios grupos.

•	 Perú, luego de Chile, es el país que presenta SRI más económicos en compara-
ción con Argentina, Paraguay y Uruguay, incluso cumpliendo con normativa 
técnica internacionalmente reconocida.

Producción

Perú no es fabricante de SRI, siendo importados todos los SRI que se comerciali-
zan en el mercado.

Importación

Tal como se mencionó anteriormente, Perú es importador de SRI, proviniendo és-
tos de países tales como Estados Unidos y países europeos.

3.4.3. Información

Estadísticas

Siniestralidad Vial Infantil

•	 Información sobre siniestros: la información disponible es escasa, particular-
mente para el rango etario de 0 a 14 años (ver mayor información en tabla de 
esta sección).  

•	 Clasificación de siniestros: tres categorías (simples, con víctimas sin fallecidos, 
con víctimas con fallecidos).

•	 Información sobre las víctimas: no hay definiciones claras sobre qué se consi-
dera fallecido o herido. El centro de la información es el hecho (siniestro), no 

48 Tipo de cambio utilizado: $ Peruano 2,801  por 1 USD (3/12/2013) 
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así los protagonistas (personas). A modo de ejemplo, se categoriza a un sinies-
tro como "fatal" cuando fallece al menos una persona en el lugar del hecho.

•	 Observación de uso: no disponible.

•	 Existencia de formulario único para recolección de datos de un siniestro: sí 
(“notas informativas” (sic)  que hacen las veces de “formulario único”)" 49

•	 Órgano encargado de recolectar la información primaria ante un siniestro 
vial: Policía Nacional de Perú.

Información estadística

•	 Puntaje total: 11/28 (39% del máximo puntaje)

•	 Características de la información estadística: Se resumen a continuación los 
aspectos positivos y negativos de la información estadística a nivel del país:

Información estadística

A favor
Información accesible desde agencia líder (aunque escasa); se proporcionan 
tasas de Riesgo Sanitario y Riesgo de Tránsito en general; usa definición con-
creta (fallecidos en escena).

En contra

No se desagrega Riesgo Sanitario ni Riesgo de Tránsito para menores a 14 
años; no existen datos desagregados por otras variables de interés (ej: sexo, 
rol, etc.); no se observa el uso de sistemas de seguridad pasiva (SRI/Cinturo-
nes de Seguridad); no hay un glosario explícito con definiciones en seguridad 
vial en general.

Organización civil

Existencia de ONGs enfocadas en Seguridad Vial Infantil (SVI): no se encontraron 
organizaciones que se focalicen y sean activas en Seguridad Vial Infantil.

Estudios sobre el uso de SRI realizados por ONGs: no existe evidencia de que algu-
na ONG en Perú haya realizado estudios sobre el uso de SRI en el país.

Campañas de uso de SRI: No se han realizado campañas específicas en cuanto al 
uso de SRI.

Capacitación en instalación de SRI: No existe la posibilidad de capacitarse en la 
instalación de SRI.

49 Se trata de partes policiales con información básica del siniestro. No disponible online. 
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3.5. URUGUAY

3.5.1. Legislación

Políticas fiscales y comerciales 

Políticas impositivas (exención, reducción de impuestos o carga impositiva a los 
SRI): no existen en Uruguay políticas impositivas específicas relacionadas con los 
SRI. 

Políticas arancelarias (exención, reducción de aranceles o carga arancelaria a los 
SRI): no existen en Uruguay políticas arancelarias específicas relacionadas con la 
importación de SRI.

Políticas comerciales: : en Uruguay existen políticas comerciales (aduaneras y 
otras) que regulan específicamente la importación de SRI, establecidas por el De-
creto N° 81/014 del 3 de Abril de 2014, reglamentario de la Ley N° 19.061. Así:

•	 Los SRI deben estar homologados de conformidad con Norma Técnica 
FMVSS 213, ECE R44 o ABNT 14.400 (arts. 11 y 12 del Anexo I del Decre-
to N°81/2014), según se detalla en la sección “Norma Técnica” de este 
informe.

•	 Para la importación de SRI se debe obtener previamente una licencia de 
importación, la cual será emitida por la Dirección Nacional de Industrias 
(DNI) del Ministerio de Industria, Energía y Minería (MIEM) para un de-
terminado modelo de SRI por un período de tiempo (art. 13 del Anexo I 
del Decreto N° 81/2014).

•	 Para la emisión de la referida licencia de importación, se requiere previa-
mente obtener la certificación por parte del organismo de certificación 
nacional acreditado por el Organismo Uruguayo de Acreditación (OUA) 
(art. 13 del Anexo I del Decreto N° 81/2014).

•	 A efectos de otorgar la certificación, el organismo de certificación na-
cional debe recibir por parte del importador o fabricante nacional en 
su caso, los siguientes documentos: a) declaración jurada en la cual se 
exprese que el SRI cumple con alguna de las normas técnicas referidas 
en el presente documento; b) certificado de producto emitido por un 
Organismo de Certificación acreditado por un Organismo de Acredita-
ción firmante del acuerdo de reconocimiento mutuo de IAF (Internatio-
nal Acreditation Forum). Dicho certificado de producto debe adjuntar 
el respectivo test report del SRI correspondiente (art. 14 del Anexo I del 
Decreto N° 81/2014).

•	 Se llevan a cabo otros controles y trámites administrativos para autorizar 
la importación (la DNI del MIEM comunica electrónicamente a la Direc-
ción Nacional de Aduanas (DNA) la licencia que habilita la operación de 
importación, y una vez cumplida esta comunicación la DNA autoriza el 
número del Documento Único Aduanero de importación de los SRI; art. 
17 del Anexo I del Decreto N° 81/2014).
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Corresponde mencionar que el control de cumplimiento de Norma Técnica no 
se encuentra operativo, existiendo un período de transición de 3 meses desde la 
publicación del Decreto N° 81/2014, en los cuales se podrán importar y vender al 
consumidor final aquellos SRI que no cumplan con los requisitos establecidos por 
la reglamentación (art. 19). Vencido ese término, durante los siguientes 3 meses, 
se podrán importar y vender al consumidor final únicamente aquellos SRI que 
hayan iniciado el trámite de homologación.

A partir de los 6 meses contados desde la publicación del Decreto N° 81/2014 se 
prohíbe la importación y venta al consumidor final de los SRI que no cumplan con 
los requisitos establecidos por la citada reglamentación.

 

Reglamentación

Obligatoriedad de uso

La Ley N° 19.061 obliga al uso de SRI a nivel nacional para los niños de 0 a 12 
años de edad y adolescentes hasta 18 años que midan menos de 1.50 metros. En 
concreto, el art. 1 de la citada Ley establece que "los niños de 0 a 12 años de edad 
estarán obligados a viajar en los asientos traseros de conformidad a los sistemas 
de sujeción y categorías establecidas en la reglamentación que el Poder Ejecutivo 
establezca.

Las mismas obligaciones del inciso anterior regirán para los adolescentes hasta 
los 18 años de edad que midan menos de 1,50 metros de estatura (...)."

Esto ubica a Uruguay en una situación privilegiada en materia de legislación fren-
te a los demás países en donde se desarrolló la investigación. 

El 3 de abril de 2014 fue aprobado el Decreto N° 81/2014 reglamentario de la Ley 
N° 19.061. El citado Decreto, a través de su Anexo I, establece aspectos tales como: 

•	 las categorías de SRI según peso, edad y altura; 

•	 las Normativas Técnicas internacionalmente reconocidas que en forma obli-
gatoria deben acreditar los SRI que se importen y vendan en el país; 

•	 requisitos y procedimiento para la importación de SRI; 

•	 proceso de certificación;

•	 un período máximo de 48 meses posteriores a la aprobación de la Reglamen-
tación, para la obligatoriedad de la inclusión de (por lo menos) un sistema de 
anclaje rígido (ISOFIX, LATCH u otro ) en los asientos posteriores de los vehí-
culos 0 kilometro importados; 

•	 sanciones.

Los niños de 0 a 12 años de edad, así como los adolescentes menores de 18 años 
que midan menos de 1.50 metros de estatura, están obligados a viajar en los 
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asientos traseros de los vehículos automotores, con el sistema de sujeción infantil 
reglamentario (art. 1 del Anexo I del Decreto 81/2014). 

Esta disposición es aplicable para los niños y adolescentes transportados en ve-
hículos, cualquiera sea la modalidad o tipo de transporte (art. 8 del Anexo I del 
Decreto 81/2014), con excepción de los vehículos destinados al Transporte de 
Escolares (el cual se rige por sus propias normas) y para aquellos que son trans-
portados en vehículos destinados al servicio no regular (ocasional) de pasajeros. 
En este último caso deben ir sujetos con cinturón de seguridad de tres puntas en 
los asientos de la primera fila y en todo aquel que no posea un asiento delantero, 
y con cinturón de seguridad de dos puntas como mínimo en las plazas restantes 
(art. 10 del Anexo I del Decreto 81/2014).

A modo de resumen, las categorías establecidas por el Anexo I del Decreto 
81/2014 (arts. 2 a 7) son:

Categoría Sistema de Sujección

Desde su nacimiento y hasta 1 año o con 
peso menor a 13 kg.

SRI mirando hacia atrás, con sujeción propia y 
debidamente asegurada al vehículo

Hasta los 4 años o que pesen entre 9 y 18 kg.
SRI mirando hacia adelante, con sujeción pro-
pia y debidamente asegurada al vehículo

Hasta los 4 años que excedan los 18 kg.
SRI tipo booster o asiento elevador con cintu-
rón de seguridad de tres puntas

Entre 4 años a 6 años o que pesen entre 15 
kg. y 25 kg.

SRI tipo booster o asiento elevador con cintu-
rón de seguridad de tres puntas

Entre 6 y 11 años o desde 22 kg. a 36 kg.
SRI tipo booster o asiento elevador con cintu-
rón de seguridad de tres puntas

Niños a partir de 12 años y adolescentes 
hasta 18 años que midan menos de 1,50 m.

SRI tipo booster o asiento elevador con cintu-
rón de seguridad de tres puntas

Niños y adolescentes a partir de los 12 años y 
hasta 18 años que midan más de 1,50 m.

Cinturón de seguridad

Como puede observarse en la tabla anterior, los niños y adolescentes a partir de 
los 12 años de edad y hasta los 18 años que midan más de 1.50 metros deben usar 
cinturón de seguridad (art. 7 del Anexo I del Decreto 81/2014).

A nivel sub nacional, el Digesto Departamental de Montevideo (art. R.523.12.1.) 
establece, para el transporte de escolares, que “(…) El traslado de menores de 
3 años deberá realizarse en sillas de sistema de retención infantil o "Sillas para 
niños", las que deberán cumplir con normas técnicas internacionalmente admi-
tidas”.

Adicionalmente, corresponde mencionar que el art. 31 de la Ley Nº 18.191 esta-
blece la obligatoriedad del uso de cinturón de seguridad, tanto en la circulación 
en vías urbanas como en interurbanas, para el conductor y pasajeros, incluyendo 
todos los ocupantes en caso de vehículos de transporte escolar. 

El siguiente cuadro resume la situación sobre obligatoriedad de SRI en Uruguay 
a nivel nacional
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Ítem Características legislación sobre SRI (a nivel nacional)

Alcance de Obligatoriedad Nacional

Edad
De 0 a 12 años y hasta 18 años si estatura es 
menor que 1.50 metros

Altura Menos de 1.50 metros

Norma técnica

En Uruguay es obligatorio que los SRI cumplan con la norma técnica FMVSS 213 o 
las prescripciones técnicas del Reglamento de Naciones Unidas UNECE R44, y has-
ta tanto no exista una norma Mercosur en la región, se admiten también aquellos 
SRI fabricados bajo norma brasilera ABNT 14.400 y su reglamento de evaluación 
de conformidad para dispositivos de retención infantil INMETRO “Portuaria N°38” 
(arts. 11 y 12 del Anexo I del Decreto N°81/2014).

Corresponde mencionar que el Uruguay, dado el tratamiento reciente a nivel le-
gal en relación a la incorporación de elementos de seguridad asociados al trán-
sito y los requerimientos que dicha materia exige, ha determinado que aún no 
se encuentra en condiciones de establecer normativa técnica propia, por lo cual 
adoptará normas técnicas internacionalmente reconocidas.

Fiscalización

En la práctica, y dada la reciente aprobación del Decreto N° 81/2014, aún no se ha 
implementado la fiscalización del uso de SRI, si bien se encuentra comprendida 
dentro de los controles y fiscalización a que refieren los art. 65 y 66 del citado 
decreto.

En tal sentido, se establece que las infracciones que deriven de la Ley N° 19.061 
serán aplicadas por las autoridades competentes de conformidad con el alcance, 
los procedimientos, clases de sanciones y valores de multas que las normas co-
rrespondientes establecen de acuerdo a su jurisdicción, sin perjuicio de las san-
ciones que el propio Decreto establece y las responsabilidades civiles y penales 
que derivarán de la aplicación de la citada Ley (art. 65, Decreto N° 81/2014).

Así, el art. 66 del mencionado Decreto establece que a partir de la aprobación del 
mismo (3/4/2014) y hasta un plazo máximo de 18 meses, las autoridades com-
petentes para la vigilancia del tránsito en vía pública, realizarán los controles y 
fiscalización de las normas derivadas del mismo mediante la aplicación de obser-
vaciones verbales, escritas o sanciones pecuniarias.

El citado Decreto fija valores de multas para las siguientes situaciones: “Niño de 
hasta 12 años en asiento delantero” y “Niño sin SRI" (arts. 68. 1 y 68.3). 
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Otros aspectos a destacar de la presente sub dimensión son:

•	 Los inspectores (fiscalizadores) cuentan parcialmente con capacitación en 
materia de SRI. Esta capacitación ha sido brindada por la Fundación Gonzalo 
Rodríguez, a través de charlas a fiscalizadores en materia de Seguridad Vial 
Infantil, con énfasis en Sistemas de Retención Infantil y Transporte Escolar.

•	 En los manuales de conducción, a efectos de obtener la libreta de conducir, 
existe mención expresa a los SRI50.

Órgano regulador de Seguridad Vial

Organismo coordinador/asesor de Seguridad Vial

•	 Nombre: Unidad Nacional de Seguridad Vial

•	 Rol: Organismo asesor, regulador y coordinador

•	 Dependencia: Órgano dependiente de la Presidencia de la República

•	 Alcance jurisdiccional: Nacional

Otros organismos reguladores de Seguridad Vial

El Ministerio de Transportes y Obras Públicas (ámbito nacional), el Ministerio del 
Interior (a través de la Policía Caminera y la Policía de Tránsito), las Intendencias 
(ámbito departamental) y Alcaldías Municipales (ámbito municipal) participan de 
la regulación de la seguridad vial en Uruguay.

3.5.2. Mercado

Accesibilidad 

Disponibilidad de marcas y modelos

Del análisis de la información recolectada en cuanto a la dimensión Mercado, sur-
ge que:

•	 Ningún informante calificado especificó el modelo del SRI.

•	 Se evidencia que se presentan múltiples opciones de marcas y modelos al 
público.

50   A modo de ejemplo: http://www.montevideo.gub.uy/sites/default/files/articulo/guia_para_
la_conduccion_segura_1.pdf
http://durazno.gub.uy/portal/index.php/actualidad/538-manual-de-seguridad-vial-y-senales-de-tran-
sito 
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Disponibilidad por grupos

Se comercializan todos los Grupos de SRI (0, 0+, I, II y III) o rangos de pesos del 
niño.

La comercialización se realiza tanto en establecimientos a pie de calle como on-
line.

Disponibilidad por norma técnica

•	 Se comercializan en el país SRI que cumplen con alguna de las siguientes nor-
mas: ECE R44/04, FMVSS 213 y ABNT 14.400. También se comercializan SRI que 
no cumplen con normas técnicas internacionalmente reconocidas, si bien el 
porcentaje es bajo a nivel de nuevos SRI.

•	 Se encuentra disponible en el país una lista de marcas y modelos de SRI51 co-
mercializados en el mercado que cumplen con norma técnica internacional-
mente reconocida y son recomendados por la Sociedad Uruguaya de Pedia-
tría y la Fundación Gonzalo Rodríguez.

Costos

En general, existe disparidad y variabilidad entre la diferente información de pre-
cios (por marca y modelo de SRI) disponible al público en forma online, así como 
entre los rangos de precios informados por los informantes calificados, lo cual 
dificulta categorizar cada grupo en un rango predefinido de precios. Aún así, es 
posible extraer las siguientes conclusiones52:

•	 Los precios de los SRI para los Grupo 0, 0+, I, se encuentran básicamente en 
los rangos de <USD 100 y USD 101-300. 

•	 Los precios de los SRI del Grupo II se ubican promediamente en el rango USD 
101-300

•	 Los precios de los SRI del Grupo III se ubican promediamente en el rango < 
USD 100.

Los precios son mayores en el caso de los SRI que abarcan varios grupos, pudien-
do superar los USD 500.

Producción

Uruguay no es fabricante de SRI, siendo importados todos los SRI que se comer-
cializan en el mercado.

51 http://www.gonzalorodriguez.org/index.php/es/seguridad-vial-es/plan-edu-car/sillas-para-
ninos-sri/lista-de-marcas-modelos-sup 
52 Tipo de cambio utilizado: UYU 21,519  por 1 USD (4/12/2013) 
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Importación

Tal como se mencionó anteriormente, Uruguay es importador de SRI, proviniendo 
éstos de países tales como Estados Unidos, Brasil, España, Italia, Francia y Repúbli-
ca Popular de China.

3.5.3. Información

Estadísticas

Siniestralidad Vial Infantil

•	 Clasificación de siniestro: leve, grave, fatal (a nivel policial); las aseguradoras 
colectan información sobre los siniestros aún solo implican daños materia-
les, pero estos no figuran en informes UNASEV. De este modo, la cantidad de 
siniestros reportada es considerando aquellos eventos en los cuales hay al 
menos un lesionado.

•	 Información sobre las víctimas: tanto para lesionados como para fallecidos, se 
emplea la definición de los 30 días desde la ocurrencia del siniestro; segrega-
ción por edad, sexo, rol, tipo vía y cruzamientos de alguna de estas variables.

•	 Observación de uso: no existen informes a nivel oficial (gubernamental) sobre 
el uso de sistemas de seguridad pasiva (ni cinturón de seguridad, ni SRI).

•	 Existencia de formulario único para recolección de datos de un siniestro: sí 
(“Formulario de Actuación Policial”, del Ministerio del Interior). Este formulario 
incluye un campo que releva si el siniestrado utilizaba un Sistema de Reten-
ción Infantil53.

•	 Órgano encargado de recolectar la información primaria ante un siniestro 
vial: Ministerio del Interior a través de sus cuerpos policiales.

Información estadística

•	 Puntaje total: 16/28 (57% del máximo puntaje)

•	 Características de la información estadística: Se resumen a continuación los 
aspectos positivos y negativos de la información estadística a nivel del país: 54

Información estadística

A favor

La información está sistematizada y es accesible desde agencia líder (UNA-
SEV, a través del sistema SINATRAN54), se proporciona el Riesgo Sanitario 
general para permitir comparaciones, usa definición concreta (30 días) para 
lesionados y fallecidos, existe un glosario de términos explícito.

53 Ver Anexo D.1. 
54 http://unasev.gub.uy/inicio/sinatran/ 
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En contra

No se reporta el Riesgo de Salud en ningún caso ni el Riesgo de Tránsito 
para subpoblaciones por edad (por ejemplo, para menores de 14 años), no 
hay estadísticas oficiales sobre el uso de sistemas de seguridad pasiva (SRI/
Cinturones de Seguridad), no se reporta el Riesgo de Tránsito en ningún caso, 
principalmente por problemas con registro automotor a nivel nacional.

Organización civil 

Existencia de ONGs enfocadas en Seguridad Vial Infantil (SVI): si bien existen va-
rias instituciones enfocadas en Seguridad Vial en general, tan solo una de ellas 
está suficientemente enfocada y es activa en Seguridad Vial Infantil. En concreto, 
se trata de la Fundación Gonzalo Rodríguez (FGR)55.

Estudios sobre el uso de SRI realizados por ONGs: La FGR ha realizado estudios 
sobre el uso de SRI56, en aras de conocer las condiciones generales en que viajan 
los pasajeros de 0 a 14 años.

Campañas de uso de SRI: La FGR ha realizado y realiza numerosas campañas de 
bien público en relación al uso de SRI57. A modo de ejemplo:

 Spot TV – Campaña Usar Silla es Ley
https://www.youtube.com/

watch?v=8sJoo7M7mdg
 Campaña Usá Silla. Viaja Seguro. Llega Seguro

Capacitación en instalación de SRI: La FGR realiza cursos de capacitación en ins-
talación de SRI. En particular, en Noviembre de 2012 la FGR realizó un curso en 
Seguridad del Niño Pasajero en Montevideo, Uruguay, con participantes de Ar-
gentina, Brasil, Chile, México y Uruguay.

55 http://www.gonzalorodriguez.org/ 
56 http://www.gonzalorodriguez.org/index.php/es/seguridad-vial-es/plan-edu-car/investiga-
cion/estudios-de-la-fgr 
57 http://www.gonzalorodriguez.org/index.php/es/seguridad-vial-es/plan-edu-car/material-de-
consulta/otros 
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3.6. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE INFORMACIÓN ESTADÍSTI-
CA

En general, los cinco países participantes presentan muy buenos niveles infor-
mativos sobre las características sociodemográficas y económicas, ya que de un 
modo u otro existen compromisos claros de cumplir con tratados internacionales, 
pues éstos son rigurosos en los aspectos relacionados con este tipo de informa-
ción. Con las cifras de transporte en general, y de siniestralidad vial por su parte, 
no ocurre lo mismo. Hay claras disparidades, siendo Paraguay en primer término 
y Perú después, los que más necesitan mejorar tanto la calidad como la cantidad 
de estadísticas en este sentido, comenzando por la sistematización y posiciona-
miento de la agencia líder en el caso de Paraguay, y de una mayor disponibilidad 
de cifras específicas en el caso peruano.

En todos los casos, las estadísticas de siniestralidad vial son recolectadas en pri-
mera instancia por Policía (nacional, provincial o municipal), para luego seguir 
otros caminos. Esto constituye una ventaja, ya que según juicio de expertos (IR-
TAD-OISEVI) los cuerpos policiales son por distintos motivos -que van desde la 
presencia luego de la ocurrencia de un siniestro hasta el nivel de generalización 
de la información obtenida- los más adecuados para ser el primer eslabón en la 
cadena informativa. 

Las estadísticas de siniestralidad oficiales dan detalle en prácticamente todos los 
casos sobre solamente los resultados del siniestro, no así sobre otros dos compo-
nentes muy importantes: los procesos que derivaron en el siniestro, y el contexto, 
ya sea climático, de infraestructura u otros.

Como suele ocurrir en otras partes del mundo, las definiciones de “severidad” para 
cada siniestro difieren país a país. Si bien presentan similitudes, la gran diferencia 
es en el tiempo de exposición que se define en cada país de modo oficial. Uruguay 
y Chile son, respectivamente, los que declaran inequívocamente la definición de 
fallecido con un tiempo concreto (30 días y 24 horas tras el siniestro, respectiva-
mente). El resto de los países que forman parte del presente informe no dejan en 
claro esta cuestión en la información disponible al público, o bien se centran en el 
siniestro en sí y no en las personas damnificadas.

La información específica para subpoblaciones de interés sigue siendo el punto 
débil en todos los países, en particular si se busca desglosar qué ocurre por edad, 
sexo y/o rol del siniestrado. Estos datos figuran solamente a nivel global, no así 
para un grupo de edad específico, como es el caso de los niños de 0-14 años. Chile 
es el único país que permite llegar a conocer esta realidad con mayor detalle.
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3.7. CUADROS RESUMEN POR PAÍS

Cuadro Resumen Dimensión Legislación

Argentina Chile Paraguay Perú Uruguay

Políticas impositivas No No No No No

Políticas arancelarias No No No No No

Políticas comerciales No No No No Sí

Obligatoriedad Nacional de SRI No* Sí No* No Sí

Obligatoriedad Nacional de 
Norma Técnica 

No** No No No Sí

Fiscalización -  *** Sí No No No
*Si bien existe legislación nacional, no todas las provincias argentinas han adherido a ella.

** Existe obligación a nivel subnacional para determinadas Provincias o Municipalidades.

*** Respuestas contradictorias.

Cuadro Resumen Dimensión Mercado

Argentina Chile Paraguay Perú Uruguay

Disponibilidad de 
marcas y modelos

Varias marcas 
y modelos

Varias marcas 
y modelos

Varias 
marcas y 
modelos

Varias 
marcas y 
modelos

Varias 
marcas y 
modelos

Disponibilidad por 
Grupo

5 Grupos 5 Grupos 5 Grupos 5 Grupos 5 Grupos

Disponibilidad por 
Norma Técnica

ECE R44
FMVSS 213
IRAM 3680

ECE R44/04
FMVSS 213

Normas chi-
lenas

ECE R44
ECE R44

FMVSS 213

ECE R44
FMVSS 213

ABNT 
14400

Costos – Ranking (*) 5 1 4 2 3

Importación Sí Sí Sí Sí Sí

Producción nacional Sí No No No No

(*) Categorizados de 1 a 5, de menor a mayor costo.

Cuadro Resumen Dimensión Información

Argentina Chile Paraguay Perú Uruguay

Estadísticas Seguridad Vial 
Infantil

Ver tabla 
en 3.1.3

Ver tabla 
en 3.2.3

Ver tabla 
en 3.3.3

Ver tabla 
en 3.4.3

Ver  tabla 
en 3.5.3

ONGs enfocadas en SVI - - - -
Fundación 

Gonzalo 
Rodríguez

Estudios sobre uso de SRI Sí Sí No No Sí

Campañas uso de SRI Sí Sí Sí No Sí

Capacitación instalación 
de SRI

No No No No Sí
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4. CINTURONES DE SEGURIDAD Y SISTEMAS ISOFIX Y LATCH 
EN LAC 

La instalación segura de los Sistemas de Retención Infantil requiere, entre otros 
aspectos, que los vehículos estén adecuadamente equipados para ello y que sean 
seguros. Ante la falta de datos iniciales, en 2008/2009 la FGR trabajó en la gene-
ración de estudios estadísticos propios que arrojaron, entre otros resultados, que 
en Uruguay, de la muestra seleccionada: 

•	 el 80% de los modelos de vehículos Cero KM58 no estaban equipados (ver sec-
ción 1.2) para transportar niños en forma segura, mucho menos los usados.

•	 el 85% de los cinturones de seguridad no indicaba cumplir con ninguna nor-
ma técnica reconocida59. 

•	 el 67% de los nuevos vehículos y el 94% de los vehículos usados no venían 
equipados con sistemas ISOFIX ni LATCH (ver apartado 4.1).

•	 el 80% de los vehículos nuevos y el 98,5% de los vehículos usados no estaban 
equipados con anclajes superiores para SRI.

Respecto a estadísticas más recientes, se pudo saber que: 

•	 En 2009, se estimó que entre el 1 y el 5% de los vehículos en circulación en 
la ciudad de Montevideo (Uruguay) con menos de 20 años de antigüedad 
tenían algún sistema de anclaje específico (tanto LATCH como ISOFIX)60. 

•	 Del total de vehículos Cero KM vendidos en 2012 en Uruguay, solo el 16% 
contaban con anclaje ISOFIX para sillas infantiles61.

•	 Para otros países no se han encontrado referencias similares en internet; los 
únicos análisis comparativo encontrados refieren a la seguridad ofrecida por 
las sillas y/o los vehículos cero kilómetro62, aunque uno de ellos no correspon-
de a América Latina63 .

Corresponde mencionar que las situaciones anteriores son representativas de la 
región LAC.

58 De una investigación realizada sobre el 93% del mercado de autos nuevos. 
59 El Decreto 206/010 del año 2010 (reglamentario de la Ley 18.191) estableció la obligatorie-
dad de que los cinturones cumplan con norma técnica internacional (UNECE16). 
60 Manual de Buenas Prácticas. Cómo Abordar la Seguridad de los Niños Como Pasajeros de 
Vehículos. Fundación Gonzalo Rodríguez.2010. 
61 http://www.autoblog.com.uy/2013/07/solo-un-16-de-los-0km-vendidos-en.html en base a 
datos de El Observador obtenidos gracias a la consultora AutoData (sitio http://www.autodata.com.uy/
gaficas-actualizadas/item-3/Infonews/infonews.htm). 
62 http://www.latinncap.com/data/descargas/latin-ncap-prensa-27-nov.pdf 
63 FUNDACIÓN MAPFRE. http://www.seguridadvialinfantil.org/ensayos-y-pruebas/resulta-
dos-de-los-ensayos 
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De acuerdo a un estudio realizado por FUNDACIÓN MAPFRE (“Informes sobre Se-
guridad Pasiva y Activa (ISPA) de Vehículos en Argentina, Brasil, Chile y México” 64) 
las tasas de instalación del sistema ISOFIX en los vehículos nuevos vendidas en el 
año 2012 son muy variables, oscilando en los países analizados (Argentina, Brasil, 
Chile y México) entre el 12% aproximadamente y el 55%. El país con menor tasa 
de instalación del sistema ISOFIX es Brasil, mientras que Chile (seguido muy de 
cerca por México) es el país con mayor tasa de instalación”, tal como se muestra a 
continuación:

Porcentaje de vehículos nuevos vendidos en el año 2012 que            
disponen como equipamiento de serie de sistemas ISOFIX

Argentina 19,2%

Brasil 11,8%

Chile 54,9%

México 50,9%

En cuanto a legislación existente en la materia, Argentina ha fijado por Ley Na-
cional que desde el 1º de enero del 2013, todos los autos nuevos deberán incor-
porar al menos un anclaje rígido (ISOFIX, LATCH u otro)  para sillas infantiles en 
las plazas traseras, o cinturones de tres puntos en todas las plazas contiguas a las 
puertas. Para 2016, la incorporación de al menos un anclaje rígido (ISOFIX, LATCH 
u otro) será obligatorio para todos los modelos65. 

Sin embargo, de acuerdo a un informante calificado, aún cuando la disposición se 
encuentra vigente, no es posible asegurar que se esté cumpliendo en su totalidad  

Por otro lado, en Febrero 2014 se difundió la redacción de un decreto en Chile66 
(aprobado, en vías de publicación67) que obliga a que los vehículos de menos de 
2.700 kg cuenten con sistemas ISOFIX o LATCH, y el cual entraría en vigencia en un 
plazo de 36 meses de su publicación en el Diario Oficial.

El Decreto N° 81/2014, reglamentario de la Ley N° 19,061, en el artículo 18 de su 
Anexo I, establece que a partir de los 48 meses de aprobada la reglamentación, 
los vehículos 0 kilómetros propulsados a motor de cuatro o más ruedas de ciertas 
categorías que posean por lo menos una fila de asientos traseros, deberán con-
tar para comercialización por lo menos en la plaza derecha de la fila trasera de 
asientos, con un sistema de anclaje rígido (ISOFIX, LATCH u otro) que permita la 
colocación de un elemento de retención infantil.

Finalmente, pese a que Brasil no forma parte del presente estudio, al ser uno de 
los principales proveedores de autos para la región, cabe mencionar que INME-
TRO, organismo certificador de Brasil, definió y difundió en Enero 2014 las reglas 
para la certificación obligatoria de sistemas de retención infantil que utilizan el 

64 Ver anexo C.1. 
65 http://autoblog.com.ar/2011/06/ampliaron-las-medidas-de-seguridad-obligatorias-para-los-
autos-0km/ 
66 http://www.conaset.cl/archivos/2961.html  
67 Al 12/03/2014 
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sistema ISOFIX y se comercializan en dicho país68.

No se ha reportado más información al respecto desde otros países de América 
Latina al cierre de este documento.

4.1. SISTEMA ISOFIX

El sistema ISOFIX (norma europea) prevé dos anclajes (componentes) inferiores 
en la posición trasera del vehículo, con agarres rígidos desde el SRI que se conec-
tan a dichos anclajes, así como un tercer punto de sujeción (que puede ser bien 
un tercer anclaje superior o bien una pata de apoyo inferior). 

El Programa Latin NCAP recomienda ISOFIX y alienta a todos los gobiernos, fabri-
cantes de autos y distribuidores de la región a fomentar la utilización de Sistemas 
de Retención Infantil ISOFIX acorde con la regulación ECE R44 de las Naciones 
Unidas y volver obligatoria la implementación de anclajes ISOFIX en los vehículos 
según lo dispuesto por las regulaciones de las Naciones Unidas69.

Ilustración del sistema ISOFIX

4.2. SISTEMA LATCH

Por su parte, el LATCH (norma norteamericana) tiene dos agarres flexibles (simi-
lares a un cinturón) y cuenta con anclaje superior, que puede ir enganchado a la 
parte trasera del asiento o bien a la parte superior del marco de la luneta.

 Ilustración del sistema LATCH

68 https://www.inmetro.gov.br/noticias/verNoticia.asp?seq_noticia=3550 
69 www.latinncap.com 
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5. CONSIDERACIONES FINALES

5.1. CONCLUSIONES

Los cinco países estudiados presentan situaciones dispares en cuanto a la viabi-
lidad en el mediano plazo para la obligatoriedad del uso de SRI, siendo posible 
afirmar, basándose en datos de otros estudios70, que este hecho resulta repre-
sentativo de lo que sucede en los diferentes países que conforman la región LAC.

Las diferencias más notorias entre los países estudiados se dan a nivel de las di-
mensiones Legislación e Información, no así en la dimensión Mercado ya que 
todos ellos cuentan con disponibilidad de marcas y modelos que cumplen al 
menos con una norma técnica internacionalmente reconocida, con costos de SRI 
que abarcan un amplio espectro de opciones, si bien Chile presenta los menores 
precios, seguido de cerca por Perú, y siendo Argentina el que presenta los SRI más 
caros de los cinco países bajo estudio. 

Uruguay es el país que mejor resultó puntuado a nivel total (124 puntos), lo cual 
evidencia la mayor viabilidad en el mediano plazo de implementar el uso de SRI 
en forma obligatoria y con condiciones que representan buenas prácticas a nivel 
internacional. Lo anterior, se encuentra principalmente explicado, no sólo por las 
disposiciones y aspectos técnicos establecidos por la Ley N° 19.061 de diciembre 
de 2012 que hace obligatorio el uso de SRI a nivel nacional71 y su decreto regla-
mentario (Decreto N° 81/014), sino también  por: a) información estadística siste-
matizada y accesible;  b) la existencia de estudios realizados por la organización 
civil respecto al uso de SRI;  c) la capacitación (si bien parcial) de actores involucra-
dos en la temática (incluyendo fiscalizadores);  d) la disponibilidad de listado de 
modelos y marcas de SRI presentes en el mercado que cumplen con alguna nor-
ma técnica internacionalmente reconocida;  e) las campañas de bien público; y  f ) 
un activo trabajo de la organización civil (en particular, de la Fundación Gonzalo 
Rodríguez) en materia de Seguridad Vial Infantil. Corresponde resaltar que aun 
existiendo una ley con adecuados aspectos técnicos resulta necesaria su fiscaliza-
ción, así como la educación y concientización, para que la medida resulte efectiva.

En contraposición, Paraguay es el país que menor puntaje obtuvo (64 puntos), 
seguido por Perú (76 puntos) y siendo la diferencia entre ambos países debida 
básicamente a la disponibilidad y calidad de la información estadística y a los 
precios de los SRI en cada mercado, así como a la legislación existente (Perú no 
cuenta con normativa a ningún nivel referente al uso obligatorio de SRI). Ambos 
países cuentan con numerosas situaciones que deben ser sorteadas para que el 
uso de SRI sea obligatorio, incluyendo el correspondiente cambio cultural frente 
a una práctica que hasta el momento no se encuentra reglamentada (con excep-
ción de la Municipalidad de Asunción) ni difundida, más aún considerando que la 
normativa peruana habilita a llevar a los niños en brazos en los asientos traseros 
de los vehículos.

70 Asientos de Seguridad para Niños, Situación en Iberoamérica y el Caribe. FUNDACIÓN 
MAPFRE. Marzo 2013/Informe sobre la Situación Mundial de la Seguridad Vial 2013. Organización 
Mundial de la Salud (OMS). 2013 
71 Población sujeta al uso, exigencia de cumplimiento de normativa técnica. 
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Por su parte, Argentina y Chile obtuvieron puntajes que los ubican en una situa-
ción más cercana a Uruguay (95 y 106 puntos respectivamente), alejados de los 
extremos dados por Perú y Paraguay. En particular, corresponde mencionar que 
tanto Argentina como Chile cuentan con normativa que establece el uso obliga-
torio de SRI para los menores de 4 años, aunque en Argentina72 es preciso que to-
das las provincias adhieran a la legislación nacional. Tanto en Argentina como en 
Chile es necesario que las reglamentaciones amplíen la población objetivo sujeta 
a la obligatoriedad de uso de SRI e incorporen otros aspectos técnicos recomen-
dados. Asimismo, se destaca la calidad de la información estadística que presenta 
Chile, cuyo puntaje supera al resto de los países estudiados73.

Se presentan a continuación algunos aspectos que resulta significativo resaltar:

•	 En cuanto a la legislación, se detectó a través del estudio diferencias que pue-
den darse entre normativa a nivel nacional y normativa a nivel sub nacional 
(departamental, provincial o municipal) dentro de un mismo país (principal-
mente en Argentina y Paraguay), no siendo ésta uniforme para todos los ha-
bitantes. Incluso las disposiciones provinciales pueden ser más amplias (abar-
cativas) que las nacionales (ej. Córdoba, en Argentina).

•	 Se observó en algunos países que las respuestas sobre la existencia de legis-
lación sobre SRI no coincide con los resultados que arrojó el análisis legisla-
tivo. Por ejemplo, en el análisis de la legislación vinculada a seguridad vial se 
encontraron normativas o artículos de leyes que regulan el uso de SRI que no 
fueron mencionadas en el cuestionario. Puede que esto se deba a un proble-
ma en la difusión de esta información o a escasa trascendencia de la temática 
a nivel nacional.   

•	 Con excepción de Chile, en los demás países no existe actualmente fiscaliza-
ción del uso o correcto uso de SRI, con lo cual no se logra el efecto deseado de 
las leyes, decretos, resoluciones u ordenanzas existentes.

•	 No existe en ninguno de los países políticas impositivas (ej. exoneración de 
impuestos) o arancelarias (ej. exoneración de aranceles para productos im-
portados) que favorezcan la accesibilidad de SRI en términos de costos.

•	 Todos los países objeto de este estudio cuentan con un organismo nacional 
de seguridad vial, si bien los roles y potestades en cada país varían.

•	 Los formularios para la recolección de datos de un siniestro vial son diferentes 
por país, lo cual dificulta la comparabilidad de dichos datos. Asimismo, no to-
dos los formularios relevan si el niño siniestrado viajaba utilizando un Sistema 
de Retención Infantil.

•	 Existen distintas definiciones de fallecidos (24 horas, 30 días, etc.) en los di-
ferentes países, siendo necesario disponer de una definición en común en la 
región.

72 Obligatoriedad dada por vía de decreto nacional reglamentario de ley nacional. 
73 En base a la metodología definida (sección 2.3.4.1) 
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•	 En prácticamente todos los países coexisten al menos dos normas técnicas 
internacionalmente reconocidas identificables en los SRI disponibles en el 
mercado: ECE R44 (norma europea) y FMVSS 213 (norma norteamericana).

•	 Con respecto a las cifras de transporte en general, y de siniestralidad vial por 
su parte, hay claras disparidades, siendo Paraguay en primer término y Perú 
después los que necesitan mejorar tanto la calidad como la cantidad de esta-
dísticas en este sentido, comenzando por la sistematización y posicionamien-
to de la agencia líder en el caso de Paraguay, y de una mayor disponibilidad 
de cifras específicas en el caso peruano.

•	 La información específica para subpoblaciones de interés sigue siendo el 
punto débil en todos los países, en particular si se busca desglosar qué ocurre 
por edad, sexo y/o rol del siniestrado. Estos datos figuran solamente a nivel 
global, no así para un grupo de edad específico, como es el caso de los niños 
de 0-14 años. Chile es el único país que permite llegar a conocer esta realidad 
con mayor detalle.

•	 Respecto al rol de las ONGs en la discusión sobre la Seguridad Vial Infantil, 
sólo en Uruguay existe una organización de la sociedad civil que se focaliza en 
Seguridad Vial Infantil (Fundación Gonzalo Rodríguez). Fundación MAPFRE, 
aun no siendo una ONG, también ha prestado especial atención en los últi-
mos años al uso de SRI en la región. Algunas de las organizaciones presentes 
en los países han trazado campañas en los últimos años, pero el tema que aún 
necesita desarrollo específico es, justamente, mayor difusión, educación y po-
sibilidad de capacitación a nivel profesional y particular sobre la instalación 
correcta de sistemas de retención infantil en vehículos.

•	 Si bien en algunos de los países bajo estudio existen iniciativas para exigir que 
los vehículos cuenten con al menos un anclaje rígido (ISOFIX, LATCH u otro), 
como es el caso de Argentina (vigente), Chile (en vías de aprobación) y Uru-
guay (en vías de aprobación), aún cuando la disposición se encuentre vigente, 
no es posible asegurar que se esté cumpliendo en su totalidad. Ello es una 
muestra de que, la legislación por si sola y sin control no garantiza efectividad. 

La gran mayoría de los adultos que fallecen (fallecerán) prematuramente o resul-
tan con lesiones por siniestros que podrán dificultarles el desarrollo de una vida 
normal, fueron (serán) niños que en su momento no tuvieron (tendrán) la correcta 
formación en los riesgos y prácticas seguras en el tránsito. Es por ello que resulta 
de vital importancia abordar la temática de Siniestralidad Vial Infantil e incorpo-
rarla en la agenda pública con base en la prevención.

5.2. NIVELES DE ACCIÓN

5.2.1. Legislación modelo

En base a lo establecido en la sección 2.3.5.2. y a efectos de proceder a efectuar re-
comendaciones, se presenta a continuación, en forma resumida, las disposiciones 
mínimas que debería contener la legislación modelo para la región LAC:
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•	 Los niños desde que nacen hasta los 12 años deben viajar en el asiento trasero 
de los vehículos particulares, taxis y vehículos de alquiler.

•	 Los niños desde que nacen hasta los 12 años y con estatura menor a 150 cm 
deben viajar usando un SRI adecuado a su peso y altura

•	 Los SRI deben cumplir con norma técnica internacionalmente reconocida.

•	 En el caso de los niños menores de 1 año de edad o con que pesen menos de 
10 kg, debe ser obligatorio el uso de SRI orientado hacia atrás.

•	 El uso de SRI debe ser obligatorio en el Transporte de Escolares para menores 
de 3 años. 

•	 Deben existir disposiciones y recomendaciones técnicas, en relación a la ins-
talación y uso de los SRI.

5.2.2. Niveles de acción por Dimensión

En virtud de los hallazgos de la investigación realizada, se efectúan las siguientes 
recomendaciones, con el convencimiento que la implementación de las mismas 
contribuirá a garantizar la viabilidad del uso obligatorio de SRI en los países ob-
jeto de estudio, a la vez que servirá de marco de acción para el resto de los países 
de la región LAC:

a. A nivel de Legislación:

•	 Legislar a nivel nacional disponiendo la obligatoriedad del uso de SRI 
en base a buenas prácticas reconocidas a nivel internacional, principal-
mente en cuanto a población sujeta a la obligación (peso, altura, edad) y 
cumplimiento de norma técnica internacionalmente reconocida.

•	 Implementar estrategias de fiscalización del uso y correcto uso de SRI, 
con las correspondientes sanciones ante su incumplimiento.

•	 Capacitar a los fiscalizadores en las mejores prácticas de selección, insta-
lación y uso de SRI, de forma que la fiscalización sea adecuada.

•	 Establecer controles aduaneros y comerciales que garanticen el ingreso 
al mercado y comercialización de SRI que cumplan con norma técnica 
internacionalmente aceptada. De existir fabricación nacional, deben im-
plementarse controles en la producción.

•	 Controlar los SRI que se comercializan en el mercado, en cuanto a su 
cumplimiento con las normas técnicas exigidas.

•	 Definir claramente el organismo encargado de controlar que los SRI 
cumplan con norma técnica admitida, y sus roles, estableciendo asimis-
mo sanciones por incumplimiento.
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•	 Incluir en los manuales de conducción, cursos y pruebas para obtener la 
libreta de conducción la temática de Seguridad Vial Infantil y particular-
mente de SRI.

•	 Incorporar como parte importante de la agenda de prevención de los 
órganos nacionales de seguridad vial la temática de Seguridad Vial In-
fantil: la gran mayoría de los adultos que están falleciendo o resultan 
con lesiones por siniestros hoy en día fueron niños que en su momento 
no tuvieron la correcta formación en los riesgos y prácticas seguras en 
el tránsito.

b. A nivel de Mercado:

•	 Introducir mecanismos impositivos, arancelarios o aduaneros que de-
mocraticen el acceso a la compra de SRI que cumplen con normativa 
técnica internacionalmente reconocida, fomentando de esta forma su 
uso.

 Las normas técnicas internacionalmente reconocidas son normas apro-
badas y avaladas a nivel internacional por organismos internacionales 
(como las Naciones Unidas) u organismos de probada trayectoria, y con-
sensuadas a nivel global. Resultan más desarrolladas e integrales que 
las normas nacionales, y se sustentan en numerosos estudios sobre la 
temática. Asimismo, el adoptar una norma técnica internacionalmente 
reconocida permite  a los países reducir los costos de desarrollo e imple-
mentación que tendría el desarrollo de una normativa propia.

•	 Publicar una lista de modelos y marcas de SRI que cumplen con norma 
técnica admitida y se comercializan en el país, disponible para el público.

•	 Publicar información sobre aquellos SRI que hayan sido internacional-
mente retirados de los mercados de los cuales provienen (por ejem-
plo, debido a llamadas a revisión o Recalls), tal como realiza la National 
Highway Traffic Safety Administration (NHTSA) de los Estados Unidos74 

c. A nivel de Información:

•	 Establecer formularios estándar a nivel de la región que releven el dato 
de la forma en que viajaban los niños (sueltos, con SRI, con cinturón de 
seguridad, en brazos, en asiento delantero, en asiento trasero, etc.). El 
contar con y poder analizar estos datos permitirá conocer cuál es la si-
tuación en un momento particular y en qué aspectos se debe hacer foco.

•	 Adoptar definiciones estadísticas comunes para todos los países de la 
región (tales como la definición de fallecidos). A modo de ejemplo, se 
ha observado que cada país toma la(s) definición(ones) de qué es una 
persona fallecida con criterios disímiles (ya sea en el acto, durante las 
primeras 24 horas de ocurrido el siniestro o dentro de los 30 días del 

74 http://www-odi.nhtsa.dot.gov/owners/SearchSafetyIssues 
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suceso). Cabe destacar que Uruguay en su informe de siniestralidad de 
2012 muestra la incidencia de la cantidad de fallecidos según se use 
cualquiera de las tres posibles definiciones75. Es importante que los paí-
ses de la región acuerden utilizar definiciones comunes y, en lo posible, 
que se considere la definición de fallecido hasta 30 días de la ocurrencia 
del siniestro, para ajustarse a los Pilares 1 (Gestión de la Seguridad Vial) y 
2 (Vías de Tránsito y Movilidad más seguras) definidos para la Década de 
Acción para la Seguridad Vial (2011-2020), y así permitir no solo conocer 
mejor la respuesta tras los siniestros, sino también poder comparar a 
nivel internacional las cifras obtenidas.

•	 Complementar la información recolectada en primera instancia por Po-
licía en el momento del siniestro vial con información proveniente de 
fuentes sanitarias (hospitales) para completar la trazabilidad del fenó-
meno.

•	 Efectuar observaciones de uso de SRI a nivel oficial (gubernamental) 
que permitan diagnosticar la situación y actuar en consecuencia.

•	 Realizar campañas de bien público que informen y concienticen sobre 
los riesgos a que se ven expuestos los niños como usuarios vulnerables 
en el tránsito y el uso de SRI.

•	 Educar y capacitar a actores del gobierno, fiscalizadores y a la población 
en general sobre el uso y correcto uso de SRI.

5.2.3. Niveles de acción por país

Además de los aspectos generales mencionados, en particular y a nivel de país, se 
recomienda principalmente hacer foco en los siguientes aspectos para lograr una 
adecuada implementación de la obligatoriedad de uso de los SRI en el mediano 
plazo (países ordenados en función de la puntuación obtenida):

•	 Uruguay (124 puntos)

a. Fiscalizar el cumplimiento de la legislación vigente.

b. Capacitar a los fiscalizadores en el uso y correcto uso de SRI.

c. Realizar campañas que difundan la normativa y el uso de SRI. 

d. Mejorar la calidad y disponibilidad de la información estadística en rela-
ción al rango etario de 0 a 14 años.

75 http://unasev.gub.uy/wps/wcm/connect/cf0a02804fc6a03cb2d3f7deba2def97/InformeSinies-
tralidadVialUruguay_2012.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=url&amp;CACHEID=cf0a02
804fc6a03cb2d3f7deba2def97; ponerla como llamada o nota al pie). 
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•	 Chile (106 puntos)

a. Adecuar la normativa nacional ampliando el rango etario y altura de la 
población objetivo sujeta al uso obligatorio de SRI, así como la/s norma/s 
técnica/s internacionalmente aceptada/s con la cual deben cumplir los 
SRI y demás aspectos técnicos recomendados, tomando en considera-
ción la situación modelo definida para el presente informe.  

b. Capacitar a los fiscalizadores en el uso y correcto uso de SRI.

c. Incrementar las campañas de difusión del uso de SRI

•	 Argentina (95 puntos)

a. Adecuar y compatibilizar la normativa nacional y provincial ampliando 
el rango etario y altura de la población objetivo sujeta al uso obligatorio 
de SRI, así como la/s norma/s técnica/s internacionalmente aceptada/s  
con la cual deben cumplir los SRI y demás aspectos técnicos recomen-
dados, tomando en consideración la situación modelo definida para el 
presente informe.  

b. Lograr la adhesión de las provincias que conforman la República Argen-
tina76  a la normativa nacional.

c. Fiscalizar el cumplimiento de la legislación vigente.

d. Capacitar a los fiscalizadores en el uso y correcto uso de SRI.

e. Incrementar las campañas de difusión del uso de SRI.

f. Mejorar la calidad y disponibilidad de la información estadística.

•	 Perú (76 puntos)

a. Establecer una normativa a nivel nacional que obligue al uso de SRI to-
mando en consideración los aspectos (población objetivo, normativa 
técnica, etc.) de la situación modelo definida para el presente informe.  

b. Fiscalizar el cumplimiento de la normativa una vez aprobada.

c. Capacitar a los fiscalizadores en el uso y correcto uso de SRI.

d. Realizar campañas que difundan la normativa (una vez aprobada) y el 
uso de SRI.

76 País de régimen federal 
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e. Realizar una observación sobre el uso de SRI a nivel nacional.

f. Mejorar la calidad y disponibilidad de la información estadística.

•	 Paraguay (64 puntos)

a. Aprobar una  Ley Nacional de Tránsito y Seguridad Vial.

b. Establecer una normativa a nivel nacional que obligue al uso de SRI to-
mando en consideración los aspectos (población objetivo, normativa 
técnica, etc.) de la situación modelo definida para el presente informe.  

c. Fiscalizar el cumplimiento de la normativa una vez aprobada.

d. Capacitar a los fiscalizadores en el uso y correcto uso de SRI.

e. Realizar campañas que difundan la normativa (una vez aprobada) y el 
uso de SRI.

f. Realizar una observación sobre el uso de SRI a nivel nacional.

g. Mejorar la calidad y disponibilidad de la información estadística.

5.3. DIFUSIÓN

La difusión de este estudio y sus conclusiones es fundamental de cara a promover 
a mediano plazo el uso universal y obligatorio de SRI en la región. Por ello, el pre-
sente estudio será difundido directamente en los 5 países analizados, e indirec-
tamente a los demás países integrantes de la región LAC a través de instituciones 
que nucleen a los mismos.
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ANEXOS

A.1. GLOSARIO DE TÉRMINOS

A.1.1. GLOSARIO DE TÉRMINOS ESTADÍSTICOS

En las líneas que siguen se detalla información sobre las definiciones utilizadas en 
este informe, con las siguientes aclaraciones:

•	 Los asteriscos (*) al lado de una palabra indican otra definición que está pre-
sente en este glosario.

•	 Las abreviaciones que se presentan a continuación hacen referencia al domi-
nio en el cual se aplica la correspondiente definición:

- Demografía [dem]: en su mayoría estadísticas vitales

- Economía [ec]

- Seguridad Vial [sv]

- Tecnologías de la Información y el Conocimiento [tic]

Crecimiento poblacional [dem]: cambio en la cantidad absoluta de habitantes de 
un cierto lugar en diferentes momentos del tiempo. En general, el crecimiento po-
blacional es medido con una cantidad relativa -la tasa de crecimiento poblacional 
(*)- que compara la población en un momento del tiempo (en general medida 
con un censo poblacional) con la obtenida en un momento posterior (también 
realizada con un censo poblacional, en un período posterior)

Esperanza de vida [dem]: número medio de años que viviría en promedio un cier-
to grupo de personas, con una edad dada

Fecundidad [dem]: número de hijos que en promedio tendría cada mujer durante 
su vida fértil (15-49 años), y que no estuviera expuesta a riesgos de mortalidad 
desde el nacimiento hasta el término del período fértil

Motor de búsqueda [tic]: también conocido como buscador, es un sistema infor-
mático que recibe un pedido de búsqueda y devuelve ciertos resultados (p.ej.: 
páginas web, documentos escritos o multimedia, etc.), basados en archivos alma-
cenados en servidores de internet (o servidor web)

Navegador [tic]: aplicación de software que permite acceder, mostrar y navegar 
dentro de recursos informáticos disponibles en la internet

Población [dem]: cantidad de personas que habitan cierto lugar en determinado 
momento del tiempo. En este informe, la población será la cantidad de habitantes 
que se reportan en estadísticas vitales oficiales, a nivel país

Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) [ec]: teoría económica que generaliza la Ley de 
Precio Único. Sirve para calcular el tipo de cambio entre las divisas de dos países 
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necesario para que el poder adquisitivo de ambas divisas sea equivalente. En este 
glosario, las cantidades PPA se presentan en dólares de Estados Unidos (USD) del 
año 2005.

Proporción de población por rango etario [dem]: cantidad de pobladores en un 
cierto lugar en función del grupo etario al que pertenecen al momento de relevar 
los datos. En general, en las estadísticas vitales nacionales se hace la siguiente 
clasificación:

 Población inactiva joven: cantidad de habitantes entre 0 y 14 años

 Población activa: cantidad de habitantes entre 15 y 64 años

 Población inactiva adulta: cantidad de habitantes mayores a 65 años

En función de los datos anteriores es posible calcular muchas medidas de interés, 
tales como la población económicamente activa, la relación de dependencia, etc.

Proporción de población según clase social [ec]: definiciones surgidas en el infor-
me del Banco Mundial [7], ordenadas en forma ascendente según percentiles de 
ingreso:

•	 Población considerada “pobre”: persona que reside en un hogar con in-
greso per cápita diario inferior a USD 4 PPA(*)

•	 Población considerada “vulnerable”: persona con ingreso per cápita dia-
rio entre USD 4 PPA y  USD 10 PPA(*) 

•	 Población considerada “clase media”: persona que reside en un hogar 
con ingreso per cápita diario entre USD 10 PPA y  USD 50 PPA(*)

•	 Población considerada “clase media”: persona que reside en un hogar 
con ingreso per cápita diario superior a USD 50 PPA

SRI (Sistema de Retención Infantil) [sv]: dispositivo diseñado para disminuir el ries-
go de lesión al usuario (niño/adolescente) en el caso de colisión o desaceleración 
brusca del vehículo, mediante la limitación de la movilidad del cuerpo del usuario 
(niño/adolescente)

Tasas demográficas [dem]: a continuación algunas definiciones utilizadas:

•	 Tasa Bruta de Natalidad (TBN): cociente entre el número medio anual de 
nacimientos ocurridos durante un año y la población media de ese año 

•	 Tasa Bruta de Mortalidad (TBM): cociente entre el número medio anual 
de defunciones ocurridas en un año y la población media en ese año

•	 Tasa de crecimiento poblacional: expresa el crecimiento (o eventual-
mente el decrecimiento) de la población de un determinado territorio 
durante un cierto período temporal, expresado en general como por-
centaje de la población al inicio de cada período
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Tasas de siniestralidad vial [sv]: cantidades relativas que permiten la comparación 
entre distintos lugares espaciales y temporales. En función de qué datos se dispo-
nen para cruzar, se publican las siguientes:

 Tasa de Fallecidos:

•	 por cada 100.000 habitantes (en base a proyecciones poblacionales, 
en su mayoría provenientes de datos censales nacionales)

•	 por cada 10.000 vehículos registrados (datos provenientes de entida-
des de registro nacionales o subnacionales debidamente agrupados)

 Tasa de Siniestros:

•	 por cada 100.000 habitantes (en base a proyecciones poblacionales, 
en su mayoría provenientes de datos censales nacionales)

•	 por cada 10.000 vehículos registrados (datos provenientes de entida-
des de registro nacionales o subnacionales debidamente agrupados)

Uso de SRI (*) [sv]: proporción de niños en edad de usar SRI y que efectivamente 
lo estaban usando al momento de relevarse la información. Al momento no exis-
ten definiciones unificadas sobre las edades y/o pesos de los niños que deben de 
viajar en estos sistemas.

A.1.2. GLOSARIO DE TÉRMINOS PARA CUESTIONARIO Y ANÁLISIS DE 
NORMATIVA

Arancel: tributo o gravamen que se aplica a los bienes que son objeto de la impor-
tación o exportación.

Digesto: a estos efectos, documento de resoluciones municipales, departamenta-
les o provinciales.

Grupo: cada una de las clasificaciones en las que la Organización de las Naciones 
Unidas divide las etapas de crecimiento de los niños y el uso de los diferentes SRI.
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Las normas norteamericanas por su parte, realizan la clasificación según rangos 
de pesos del niño.

Los “4 pasos para niños”, de la National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA) de Estados Unidos77. (1) 

SRI orientado hacia atrás – (2) SRI orientado hacia adelante – (3) Asiento elevador (booster) – (4) Cinturón de 

seguridad

Información primaria: conjunto de datos originales recolectados de modo inicial 
apenas ocurrido el hecho (en este caso, el siniestro de tránsito). Por ejemplo, infor-
mación médica respecto a los siniestrados, condiciones en que viajaban, circuns-
tancias desencadenantes del siniestro. 

Inspector: persona encargada del control (fiscalización) del cumplimiento de las 
normas vigentes.

Norma técnica: documento que indica las condiciones que debe tener o cumplir 
un dispositivo o elemento para elevar al máximo posible las probabilidades de un 
correcto funcionamiento ante ciertas situaciones. A modo de ejemplo:

•	 ECE R44 – norma europea, referente a SRI.

77 http://www.nhtsa.gov/people/injury/CPS/booster_seat/National_Strategy/4_steps_for_kids.
htm 
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•	 FMVSS 213  – norma norteamericana, referente a SRI.

•	 AS/NZS 1754 – norma australiana/neozelandesa, referente a SRI.

•	 Technical Standard for Child Restraints – norma japonesa, referente a 
SRI.

Las cuatro normas anteriormente mencionadas son las normas internacional-
mente reconocidas (aceptadas) consideradas a efectos de esta investigación.

ONG: organización no gubernamental.

Organismo ejecutor: organismo con autonomía en materia administrativa y nor-
mativa para poner en práctica las políticas gubernamentales, en este caso, vincu-
ladas a Seguridad Vial.

Organismo asesor: organismo con potestad para asesorar al Estado, sin autono-
mía ejecutora.

Organismo coordinador: organismo que articula en el país a los diferentes actores 
vinculados, en este caso, a la Seguridad Vial.

Organismo fiscalizador: organismo encargado del control (fiscalización) del cum-
plimiento de las normas vigentes (en este caso, en materia de Seguridad Vial).

Organismo autónomo: organismo público con un determinado grado de autono-
mía de gestión.

Organismo ministerial descentralizado: órgano administrativo desconcentrado 
(jerárquicamente dependiente) de un Ministerio, al que se le atribuye como pro-
pia la misma administración pública que éste en una determinada materia.

Organismo ministerial: unidad ejecutora en materia administrativa/normativa 
adscripta a un Ministerio.

Organismo interministerial: organismo articulador entre Ministerios con el objeti-
vo de brindar asesoramiento, en este caso, en materia de Seguridad Vial.

SRI (Sistema de Retención Infantil): dispositivo diseñado para disminuir el riesgo 
de lesión al usuario (niño/adolescente) en el caso de colisión o desaceleración 
brusca del vehículo, mediante la limitación de la movilidad del cuerpo del usuario 
(niño/adolescente).

Taxi: En Latinoamérica y el Caribe no existe una definición única e inequívoca de 
qué es un taxi; ésta varía entre países e incluso entre ciudades de un mismo país. 
Según cada país, existen diferencias en cuanto a los vehículos usados (automóvi-
les, vans, mini-buses, motos, otros), la regulación a la cual están sometidos (regu-
lación existente o inexistente), las formas de pago y las tarifas (fijas, por distancia 
o un híbrido entre estas dos opciones) y la disposición de éstos (pública, reserva 
telefónica previa, otros). 
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A.2. FORMULARIOS Y RELACIONADOS

A.2.1. DOCUMENTO BASE PARA CUESTIONARIO

A continuación se presenta el documento donde se establecieron las preguntas 
que conformarían el formulario de relevamiento (cuestionario) y la identificación 
del informante calificado como fuente de información. 

El cuestionario fue creado y difundido a partir de la herramienta de Google Docs. 
Esto significa que el formato de preguntas y respuesta que se presenta a continua-
ción presentó algunas modificaciones en función de la mencionada herramienta. 

DIMENSION: LEGISLACIÓN

SUBDIMENSIÓN: POLÍTICAS FISCALES Y COMERCIALES

SUB SUBDIMENSIÓN: POLÍTICAS IMPOSITIVAS

Pregunta: ¿Existen en el país políticas impositivas específicas relacionadas con los 
SRI?

Respuesta:

 �  Sí 

Detalle fuentes normativas (ej. Ley N°…, Decreto N°…., etc.) y vigencia:

Fuente normativa     Vigencia

(+) Agregar

 � No

Pregunta: En caso de existir políticas impositivas específicas relacionadas con los 
SRI, éstas representan:

Respuesta:

 � Un beneficio tributario:

 � Exoneración de impuestos en la importación

 � Exoneración de impuestos en la venta

 � Otro. Describa brevemente:

 � Una carga tributaria: 
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 Describa brevemente: 

 � Ninguna de las anteriores

 Describa brevemente: 

Pregunta: En caso de existir políticas impositivas específicas relacionadas con los 
SRI, el beneficio o carga que éstas representas, ¿se trasladan al consumidor?:

Respuesta:

 � Sí

 � No

DIMENSION: LEGISLACIÓN

SUBDIMENSIÓN: POLÍTICAS FISCALES Y COMERCIALES

SUB SUBDIMENSIÓN: POLÍTICAS ARANCELARIAS

Pregunta: ¿Existen en el país políticas arancelarias específicas relacionadas con la 
importación de SRI?

Respuesta:

 � Sí. Tasa/Monto del gravamen: 

 � No

Pregunta: En caso de existir políticas arancelarias específicas relacionadas con la 
importación de SRI, estas representan:

Respuesta:

 � Un beneficio arancelario:

 � Exoneración total de aranceles

 � Exoneración parcial de aranceles

 � Otro. Describa brevemente:

Detalle fuentes normativas (ej. Ley N°…, Decreto N°…., etc.) y vigencia:

Fuente normativa     Vigencia

 � Barreras arancelarias (Aranceles*) que restringen el acceso de SRI importados 
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al país:

 � Ninguna de las anteriores

Describa brevemente: 

* Tributo o gravamen que se aplica a los bienes que son objeto de la importación 
o exportación. 

DIMENSION: LEGISLACIÓN

SUBDIMENSIÓN: POLÍTICAS FISCALES Y COMERCIALES

SUB SUBDIMENSIÓN: POLÍTICAS COMERCIALES (ADUANERAS U OTRAS)

Pregunta: ¿Existen en el país políticas comerciales (aduaneras u otras) que restrin-
jan la importación de SRI?

Respuesta:

 � Sí. Barreras no arancelarias:

 � Licencia previa de importación (permiso del Gobierno para autori-
zar importación del producto)

 � Cuotas de importación (restricción a la cantidad de productos que 
pueden ingresar al país)

 � Barreras técnicas (requisitos específicos que deben cumplir los pro-
ductos para ingresar demostrables con inspecciones o certificacio-
nes)

 � Subsidios a la producción nacional de SRI

 � Control de cambios para el pago de las importaciones

 � Controles y trámites administrativos

 � Controles de embalajes, etiquetados o calidad técnica

 � Otro. Describa brevemente: 

Detalle fuentes normativas (ej. Ley N°…, Decreto N°…., etc.) y vigencia:

Fuente normativa     Vigencia

(+) Agregar
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 � No

Pregunta: ¿Existe control aduanero específico de los SRI que ingresan al país?

Respuesta:

 � Sí. Describa brevemente: 

 � No

DIMENSION: LEGISLACIÓN

SUBDIMENSIÓN: REGLAMENTACIÓN

SUB SUB DIMENSIÓN: OBLIGATORIEDAD DE USO

Pregunta: ¿Existe normativa en su país que obligue al uso de SRI?

Respuesta:

 � Sí

 � De alcance nacional

Detalle fuentes normativas (ej. Ley N°…, Decreto N°…., etc.) y vigencia: 

Fuente normativa     Vigencia

(+) Agregar

 � De alcance local

Detalle fuentes normativas (ej. Resolución N°…., Digesto Departamental …., etc.), 
vigencia y alcance:

Fuente normativa    Vigencia            Alcance

(+) Agregar

 � No

Pregunta: ¿Cuál es la población sujeta a la obligación de utilizar SRI en su país?

Respuesta:

 � De _________ a _________ años.  
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 � De _________ a _________ años  y hasta los ___________ años si miden me-
nos de ______________ metros de altura.   

 � Otro. Describa brevemente:

 � No aplica

DIMENSION: LEGISLACIÓN

SUBDIMENSIÓN: REGLAMENTACIÓN

SUB SUBDIMENSIÓN: NORMA TÉCNICA

Pregunta: ¿La normativa vigente exige que los SRI que se utilicen en su país cum-
plan con Norma Técnica?

Respuesta:

 � Sí. Detalle cuál es la normativa aplicable*:

Detalle desde cuándo se exige el cumplimiento de norma técnica (vigencia): 

 � No

* Ejemplo: ECE R44, FMVSS 213 , AS/NZS 1754, Technical Standard for Child Res-
traints (Japón), etc.

Pregunta: ¿Quién controla en su país que los SRI cumplan con la norma técnica 
exigida?

Respuesta:

 � Organismo gubernamental. Describa:

 � Organización del ámbito privado. Describa:

 � Organización de la Sociedad Civil. Describa: 

 � Otro. Describa:

 � No aplica (no existe control)

Pregunta: ¿Cuáles son la/s medida/s ante el no cumplimiento de la norma técnica 
exigida en los SRI?

Respuesta:

 � Observación (apercibimiento)

 � Sanción monetaria
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 � Prohibición de comercialización del SRI

 � Otra. Describa:

 � No aplica (no existe sanción)

DIMENSION: LEGISLACIÓN

SUBDIMENSIÓN: REGLAMENTACIÓN

SUB SUBDIMENSIÓN: FISCALIZACIÓN

Pregunta: ¿Se fiscaliza el uso de SRI?

Respuesta:

 � Sí

 � No

Pregunta: ¿Se fiscaliza el correcto uso de los SRI (instalación, Grupo correspon-
diente, SRI en uso con norma técnica requerida, etc.)?

Respuesta:

 � Sí

 � No

Pregunta: Si se fiscaliza el uso de SRI, ¿cuál es el organismo fiscalizador y cuál es 
su jurisdicción?

Respuesta: Por favor, complete el nombre del Organismo y marque la jurisdicción 
que corresponda:

Organismo Local Nacional

Pregunta: ¿Cuáles son la/s medida/s ante la detección del no uso o incorrecto uso 
de los SRI?

Respuesta:

 � Observación (apercibimiento) verbal o escrito

 � Observación (apercibimiento) en libreta de conducir
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 � Sanción monetaria

 � Apropiación del SRI

 � Apropiación de la libreta de conducir hasta que se demuestre el uso correcto 
del SRI

 � Otra. Describa:

 � No aplica (no existe sanción)

Pregunta: En los manuales de conducción (para obtener la libreta de conducir 
vehículos), ¿existe alguna mención a los SRI?

Respuesta:

 � Sí

 � No

Pregunta: ¿Los inspectores (fiscalizadores) cuentan con capacitación de SRI?

Respuesta:

 � Sí

 � No

DIMENSION: LEGISLACIÓN

SUBDIMENSIÓN: ÓRGANOS REGULADORES

SUB SUBDIMENSIÓN: EXISTENCIA

Pregunta: ¿Existe en su país un órgano nacional encargado de regular la Seguri-
dad Vial?

Respuesta:

 � Si.  Nombre del organismo regulador:

Detalle fuentes normativas (ej. Ley N°…, Decreto N°…., etc.) y vigencia: 

Fuente normativa     Vigencia

(+) Agregar

 � No
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DIMENSION: LEGISLACIÓN

SUBDIMENSIÓN: ÓRGANOS REGULADORES

SUB SUBDIMENSIÓN: ROL

Pregunta ¿Cuáles son las potestades de dicho organismo? 

Respuesta

 � Organismo ejecutor

 � Organismo asesor

 � Organismo coordinador

 � Organismo fiscalizador

 � Otro. Describa 

DIMENSION: LEGISLACIÓN

SUBDIMENSIÓN: ÓRGANOS REGULADORES

SUB SUBDIMENSIÓN: DEPENDENCIA

Pregunta ¿Cual es la dependencia orgánica y funcional de dicho organismo? 

Respuesta

 � Organismo autónomo 

 � Organismo ministerial descentralizado

 � Organismo ministerial

 � Organismo interministerial

 � Otro. Describa: 

DIMENSION: LEGISLACIÓN

SUBDIMENSIÓN: ÓRGANOS REGULADORES

SUB SUBDIMENSIÓN: ALCANCE JURIDICCIONAL

Pregunta: ¿Qué organismo/s se encargan de la regulación del tránsito en su país 
y cuál es su jurisdicción?
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Respuesta: Por favor, complete el nombre del Organismo y marque la jurisdicción 
que corresponda:

Organismo Local Nacional

DIMENSION: MERCADO

SUBDIMENSIÓN: ACCESIBILIDAD

SUB SUBDIMENSIÓN: DISPONIBILIDAD DE MARCAS Y MODELOS

Pregunta: Mencione las  5 marcas más populares de SRI que se comercialicen en 
su país y los modelos asociados que conozca*. 

Respuesta:

Marca Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Otros Modelos

* En caso de que estén a la venta menos de 5 marcas, sólo mencione las que estén 
disponibles.

Pregunta: De corresponder, mencione otras marcas de SRI que se comercialicen 
en su país y los modelos asociados que conozca.

Respuesta:

DIMENSION: MERCADO

SUBDIMENSIÓN: ACCESIBILIDAD

SUB SUBDIMENSIÓN: DIPONIBILIDAD POR GRUPOS

Pregunta: De los grupos que aparecen en el cuadro a continuación identifique 
cuáles de ellos se encuentran disponibles en su país. 

Respuesta: 

 � Grupo 0
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 � Grupo 0+

 � Grupo I

 � Grupo II

 � Grupo III

 � Ninguno

DIMENSION: MERCADO

SUBDIMENSIÓN: ACCESIBILIDAD

SUB SUBDIMENSIÓN: COSTOS

Pregunta: Identifique el rango de precios (expresado en dólares americanos –
USD– de acuerdo a la cotización de la moneda en su país) a los que se comercia-
lizan los SRI en su país, por grupo. Marque N/A (No Aplica) si no se comercializan 
en su país SRI del grupo correspondiente.

Respuesta: 

Grupo N/A   Rango USD  
<100   

Rango USD 
101-300   

Rango USD 
301 - 500   

Rango USD 
>501

0

0+

1

2

3

DIMENSION: MERCADO

SUBDIMENSIÓN: ACCESIBILIDAD

SUB SUBDIMENSIÓN: DIPONIIBILIDAD POR NORMA TÉCNICA

Pregunta: ¿Se comercializan en su país SRI que cumplan con Norma Técnica inter-
nacional y reconocida?

Respuesta:

 � Sí. Detalle Norma/s Técnica/s de los SRI comercializados:

 � No
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Pregunta: ¿Se encuentra disponible en su país una lista de los modelos y marcas 
de los SRI comercializados en el mercado que cumplen con Norma Técnica inter-
nacional y reconocida?

Respuesta: 

 � SÍ

Si se encuentra disponible en la web detalle el enlace:

 � No

DIMENSION: MERCADO

SUBDIMENSIÓN: IMPORTACIÓN

SUB SUBDIMENSIÓN: -

Pregunta: ¿El país es importador de SRI?

Respuesta:

 � Sí

 � No

Pregunta: ¿De qué países se importan SRI?

Respuesta: Detalle:

Pregunta: ¿Los SRI importados cumplen con Norma Técnica aceptada?

Respuesta:

 � Sí. Detalle Norma/s Técnica/s de los SRI importados:

 � No

DIMENSION: MERCADO

SUBDIMENSIÓN: PRODUCCIÓN

SUB SUBDIMENSIÓN: -

Pregunta: ¿Existe en su país empresas que fabriquen SRI?

Respuesta:
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 � Sí. Detalle nombre de la/s empresa/s  y marcas fabricadas:

 � No

DIMENSION: INFORMACIÓN

SUBDIMENSIÓN: ESTADÍSTICAS

SUB SUBDIMENSIÓN: SINIESTRALIDAD VIAL INFANTIL

Pregunta: ¿Existen en su país bases de datos que recojan información sobre si-
niestralidad vial infantil?

Respuesta:

 � Sí

Detalle fuentes (si la información disponible se encuentra online, detalle el enla-
ce):

Fuente (ej. Instituto de Estadística)           Enlace

(+) Agregar

 � No

Pregunta: ¿Cuál es el órgano encargado de recolectar la información primaria 
ante un siniestro vial?

Respuesta:

Pregunta: ¿Existe un formulario estándar para la recolección de datos de un si-
niestro vial?

Respuesta:

 � Sí

 � No

 � No sabe
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DIMENSION: INFORMACIÓN

SUBDIMENSIÓN: ORGANIZACIÓN CIVIL

SUB SUBDIMENSIÓN: SEGURIDAD VIAL INFANTIL

Pregunta: Mencione las ONGs que trabajan temas de Seguridad Vial en su país. 
Destacar con (*) aquellas que tienen foco principal en Seguridad Vial Infantil.

Respuesta:

Pregunta: Las ONGs dedicadas a la Seguridad Vial Infantil ¿realizan/han realizado 
estudios sobre el uso de SRI en su país?

Respuesta:

 � Sí . De estar disponibles online, detalle enlace: 

 � No

 � No sabe

Pregunta: Las ONGs dedicadas a la Seguridad Vial Infantil ¿han realizado campa-
ñas de uso de SRI?

Respuesta:

 � Sí . De estar disponibles online, detalle enlace: 

 � No

 � No sabe

Pregunta: ¿Existe en su país la posibilidad de capacitarse en la instalación de SRI?

Respuesta:

 � Sí . Detalle la institución capacitadora: 

 � No

 � No sabe
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A.2.2. CUESTIONARIO

A efectos informativos, se presentan a continuación imágenes del formulario on 
line liberado a través de la herramienta Google Docs:

 Cuestionario, pág. 1
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 Cuestionario, pág. 5
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B.1. LEGISLACIONES

ARGENTINA

1. Análisis de la normativa

1.1. Legislación Nacional

•	 Ley Nº 26.363 

Sancionada: 09/04/2008 -  Promulgada: 29/04/2008 - Publicada: 30/04/2008

Nombre: Agencia Nacional de Seguridad Vial. Creación. Funciones. Ley de Tránsi-
to. Modificaciones.

Fuente:http://www.gob.gba.gov.ar/portal/documentos/ley%2026363%20Transi-
to%20Nacional.pdfDisponible al: 02/12/2013

Artículos de interés para la investigación: 

CAPÍTULO II – DE LAS MODIFICACIONES A LA LEY 24.449

(…)

Art. 33. — Incorpórense como incisos m) a y) del artículo 77 (Artículo 77. — 
Clasificación. Constituyen faltas graves las siguientes) de la Ley 24.449, los 
siguientes: (...) u) La conducción de vehículos transportando menores de 
DIEZ (10) años en una ubicación distinta a la parte trasera.

Mención a SRI: El análisis de la Ley no arroja resultados sobre obligatoriedad o 
recomendación de uso de SRI.

•	 Ley Nº 24.449 (actualizada)

Sancionada: 23/12/1994 - Promulgada: 06/02/1995

Nombre: Ley de Tránsito

Fuente: http://www.gob.gba.gov.ar/portal/documentos/ley24449.pdf. Disponi-
ble al: 25/11/2013 

Artículos de interés para la investigación:

TITULO V – EL VEHÍCULO – CAPÍTULO I – Modelos nuevos

(…)

Artículo 30. — Requisitos para automotores. Los automotores deben tener 
los siguientes dispositivos mínimos de seguridad: (…) m) Traba de seguri-
dad para niños en puertas traseras. 
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(…)

------

TITULO VI – LA CIRCULACIÓN – CAPÍTULO I – Reglas generales

(…)

Artículo 40. — Requisitos para circular. Para poder circular con automotor 
es indispensable: (…)g) Que el número de ocupantes guarde relación con 
la capacidad para la que fue construido y no estorben al conductor. Los 
menores de 10 años deben viajar en el asiento trasero. (…) k) Que sus ocu-
pantes usen los correajes de seguridad en los vehículos que por reglamen-
tación deben poseerlos

(…)

------

TITULO VIII – REGIMEN DE SANCIONES – CAPITULO I – Principios Generales

(…)

Artículo 77. — Clasificación. Constituyen faltas graves las siguientes: a) Las 
que violando las disposiciones vigentes en la presente ley y su reglamenta-
ción, resulten atentatorias a la seguridad del tránsito; b) Las que: (…) u) La 
conducción de vehículos transportando menores de DIEZ (10) años en una 
ubicación distinta a la parte trasera. (Inciso incorporado por art. 33 de la Ley 
N° 26.363 B.O. 30/4/2008)

Mención sobre SRI: El análisis de la Ley no arroja resultados sobre obligatoriedad 
o recomendación de uso de SRI.

•	 Disposición Nº 494/1078

Sancionada: 29/12/2010 - Publicada: 28/02/2012

Nombre: Agencia Nacional de Seguridad Vial

Fuente:http://www.revistarap.com.ar/Derecho/administrativo/seguridad_
vial/1adm0206096690000.html Título “Disposición Nº 494/2010 - Agencia Nacio-
nal de Seguridad Vial”. Disponible al: 02/12/2013 

Mención a SRI: El análisis de la norma no arroja resultados sobre obligatoriedad o 
recomendación de uso de SRI (la Disposición 494/10 se refiere a firma de Acuerdo 
por la incorporación de elementos de seguridad como doble bolsa de aire y siste-
mas de bloqueo de frenos en vehículos).

78 Norma citada por una de las organizaciones participantes del cuestionario, ante la pregunta 
relativa a las fuentes normativas que establecen el uso obligatorio de SRI en su país. 
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•	 Decreto 1716/2008

Sancionado: 20/10/2008

Nombre: Tránsito y Seguridad Vial. Decreto 1716/2008. Apruébase la reglamenta-
ción de la Ley Nacional de Tránsito y Seguridad Nacional Nº 26.363.

Fuente:

•	 http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/146195/
norma.htm. Título: “Tránsito y Seguridad Vial. Decreto 1716/2008”. Disponible 
al 25/11/2013

•	 http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/146195/
dto1716-2008anexo1.pdf Título: Anexo I. Disponible al 2/12/2013

Artículos de interés para la investigación: 

ANEXO I – REGLAMENTACIÓN GENERAL DE LA LEY N° 26.663 (ARTÍCULOS 
1 AL 59)

CAPÍTULO II – DE LAS MODIFICACIONES AL DECRETO 779/95

(…)

Artículo 40.-Modifícase el artículo 40 del Anexo 1 del Decreto N° 779/9579, el 
cual quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 40.- Requisitos para circular. El incumplimiento de las disposicio-
nes de este artículo impide continuar la circulación hasta que sea subsana-
da la falta, sin perjuicio de las sanciones pertinentes: 

(…)

g.1 El número de ocupantes se establecerá conforme la relación estipulada 
en el inciso k) del presente artículo;

g.2 Los menores de DIEZ (10) años deben viajar sujetos al asiento trasero 
con el correaje correspondiente y los menores de CUATRO (4) años deben 
viajar en los dispositivos de retención correspondientes.

k) Los correajes de seguridad que posean los vehículos determinarán el 

79 El Decreto 779/95 (Decreto reglamentario de la Ley de Tránsito y Seguridad Vial) en su 
versión original, establecía en su artículo 40 (Anexo 1: Reglamentación general de la Ley Nº 24.449 
de tránsito y seguridad vial) “Art. 40 - REQUISITOS PARA CIRCULAR.- El incumplimiento de las 
disposiciones de este artículo impide continuar la circulación hasta que sea subsanada la falta, sin per-
juicio de las sanciones previstas en el ANEXO 2 del presente. (…) g.1. Los menores de 10 años deben 
viajar sujetos al asiento trasero con el correaje correspondiente. (…)”. Fuentes: www.inti.gob.ar/chas/
pdf/decreto77995.pdf  Disponible al 27/11/2013 / http://www2.medioambiente.gov.ar/mlegal/aire/
dec779_95_anxI.htmDisponible al 2/12/2013 



A
N

EX
O

S

96
Si

st
em

as
 d

e 
Re

te
nc

ió
n 

In
fa

nt
il e

n 
La

tin
oa

m
ér

ic
a 

y 
El

 C
ar

ib
e.

 A
ná

lis
is 

so
br

e 
la

 v
ia

bi
lid

ad
 d

e 
im

pl
em

en
ta

r s
u 

us
o 

en
 fo

rm
a 

ob
lig

at
or

ia

número de ocupantes que pueden ser transportados en el mismo, siendo 
obligatorio su uso para todos los ocupantes del vehículo.(…)”

Mención sobre SRI: El análisis de la norma arroja la obligatoriedad del uso de SRI 
para menores de 4 años. El texto original del Decreto 779/95 no mencionaba la 
obligatoriedad de uso de SRI; la misma fue incorporada por Decreto 1716/2008 
para los menores de 4 años.

1.2. Legislación subnacional

•	 Ley Ciudad de Buenos Aires Nº 2148(actualizada por Ley Nº 3027)

Ley 2148: Sancionada (Ley 2148): 16/11/2006

Ley 3027: Sancionada: 16/04/2009 - Promulgada: 15/05/2009 - Publicada: 
20/05/2009

Nombre: Código de Tránsito y Transporte de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 

Fuente:http://irisfernandez.com.ar/betaweblog/wp-content/uploads/2011/12/
codigo_transito_06.pdfTítulo “Ley 2148. Código de Tránsito y Transporte de la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires”. Disponible al: 25/11/2013

http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley3027.html. Título: Ley 
3027 - Código de Tránsito y Transporte – Modificación.  Disponible al: 4/12/2013

Artículos de interés para la investigación: 

ANEXO I - TITULO V – DEL COMPORTAMIENTO EN LA VÍA PÚBLICA – Capítulo 
5.2 – De los conductores en general

(…)

5.2.4 Prohibiciones: (…) c) Transportar personas menores de diez (10) años 
o mayores de esa edad pero de talla inferior a un metro veinte centímetros 
(1.20 metros) en los asientos delanteros. También está prohibido transpor-
tar bebés o niños en brazos en los asientos delanteros80. (Redacción dada 
por artículo 2º de la Ley Nº 3027)

------

ANEXO I - TITULO  SEXTO – DE LA CIRCULACIÓN – Capítulo 6.1 – Disposicio-
nes generales 

6.1.3. Cinturón de Seguridad. Obligación de uso.

El conductor y los demás ocupantes deben utilizar los cinturones de segu-

80 La versión anterior del artículo establecía: “Transportar personas menores de doce (12) años 
o mayores de esa edad pero de talla inferior a un metro veinte centímetros (1.20 metros) en los asien-
tos delanteros. También está prohibido transportar bebés o niños en brazos en los asientos delanteros.”
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ridad abrochados en todos los vehículos, excepto motovehículos y cicloro-
dados, con las siguientes pautas y excepciones:

(…) b) cuando el pasajero sea de los contemplados en el inciso c) del artí-
culo 5.2.4. deben utilizar el cinturón del tipo correspondiente en el asiento 
trasero. Si se trata de niños de cuatro (4) años o menos, deben utilizar el 
dispositivo de retención infantil debidamente homologado, que esté con-
templado y cumpla los requisitos establecidos en las normas IRAM 3680-1 
y 3680-2, colocado en la posición correspondiente de la parte trasera del 
habitáculo de acuerdo a su tipo.

------

Art. 8.-(…) 6.1.14.1. Dispositivos de retención infantil. El/la conductor/a, ti-
tular o responsable de un vehículo que traslade a menores de cuatro (4) 
años sin acompañamiento de un adulto en asientos traseros, o sin el dispo-
sitivo de retención infantil correspondiente, es sancionado/a con multa de 
cien (100) a un mil (1.000) unidades fijas.

Mención sobre SRI: El análisis de la Ley de la Provincia de Buenos Aires arroja la 
obligatoriedad de uso de SRI para menores de cuatro años. Establece además san-
ciones monetarias para quienes no cumplan con este aspecto.  

•	 Legislación de Provincias

Un documento del Observatorio de Seguridad Vial de la Agencia Nacional de Se-
guridad Vial titulado “Recopilación de normativa y legislación vial por jurisdicción 
provincial que permita la elaboración de un Digesto Normativo en temas viales” 
(http://observatoriovial.seguridadvial.gov.ar/documentos/ops/recopilacion-de-
normativa-y-legislacion-vial-por-jurisdiccion-provincial-que-permita-la-elabora-
cion-de-un-digesto-normativo-en-temas-viales.pdf ) incluye la siguiente informa-
ción correspondiente al año 201081:

1. Provincia de Buenos Aires:

a. DECRETO 532/2009 - TRÁNSITO. SEGURIDAD VIAL  - Ley de Tránsito de la 
Provincia de Buenos Aires. Reglamentación. Aprobación. (Sancionada: 
17/04/2009; Publicada: 28/07/2009)

Anexo III -REGLAMENTACIÓN DEL ART. 1 DE LA LEY PROVINCIAL 13927  (…)

Art. 14 (refiere al art. 40 de la ley nacional 24449).- Requisitos para Circular.  
(…)  

g.2. Los menores de diez (10) años deben viajar sujetos al asiento trasero 
con el correaje correspondiente y los menores de cuatro (4) años deben 
viajar en los dispositivos de retención infantil correspondientes

81 Fuente: Propuesta de legislación modelo para la región LAC sobre asientos infantiles en el 
automóvil. Una propuesta de FUNDACIÓN MAPFRE para la Región LAC. FUNDACIÓN MAPFRE. 
Abril 2013. 
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------

Anexo III -REGLAMENTACIÓN DEL ART. 1 DE LA LEY PROVINCIAL 13927

(…)

Art. 37 (refiere al art. 77 de la ley nacional 24449).- Clasificación. Constituyen 
faltas graves las siguientes: 

(…)

u) En caso de menores de cuatro (4) años, además de ser trasladados en el 
asiento trasero del vehículo, deberán ubicarse en el dispositivo de reten-
ción infantil correspondiente.  

------

Anexo V  - RÉGIMEN GENERAL DE CONTRAVENCIONES Y SANCIONES EN JU-
RISDICCIÓN PROVINCIAL  

Art. 18 (refiere al art. 40 de la ley nacional 24449). Por circular: 

(…) 

Inc. g) Sin que el número de ocupantes guarde relación con la capacidad 
para la que el vehículo fue construido o por no viajar los menores de diez 
(10) años en el asiento trasero, será sancionado con multa de 50 U.F. hasta 
100 U.F

2. Provincia de Córdoba:

a. LEY 8560 - TRÁNSITO. Ley Provincial de Tránsito. Texto ordenado por ley 
9169. (Sancionada: 16/06/2004; Promulgada: 02/07/2004; Publicada: 
12/07/2004)

 TÍTULO VI - NORMAS DE COMPORTAMIENTO VIAL  - CAPÍTULO I:  NORMAS 
GENERALES

 (…)

 Art. 39. - Está prohibido circular con menores de diez (10) años situados en 
los asientos delanteros del vehículo, salvo que utilicen dispositivos espe-
ciales homologados a tal efecto.

3. Provincia de Mendoza:

a. LEY 6082 -TRANSPORTE. TRÁNSITO  Ley Orgánica (Sancionada: 28/10/1993; 
Promulada:. 18/11/1993; Publicada: 17/01/1994)

 TÍTULO IX: DE LA CIRCULACIÓN – CAPÍTULO I

 (…)
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 Art. 49.- (…) h) Que el número de ocupantes en un automóvil, no exceda 
la capacidad para la que fue construido y en ningún caso perturbe al con-
ductor. El puesto de conducción estará ocupado indefectiblemente, por 
una sola persona. Los menores de doce (12) años no podrán ocupar los 
asientos delanteros del vehículo.

b. LEY 6082 - TRANSPORTE. TRÁNSITO - Ley Orgánica (Sancionada: 28/10/1993; 
Promulada:. 18/11/1993; Publicada: 17/01/1994)

  TÍTULO IX: DE LA CIRCULACIÓN - CAPÍTULO VI: PROHIBICIONES

 (…)

 Art. 57.- Está prohibido en la vía pública: (…) ll) Viajar con menores de doce 
(12) años en el asiento delantero.

4. Provincia de San Juan: 

a. DECRETO 326/1997 - TRANSPORTE - Ley Nacional de Tránsito. Adhesión. 
Reglamentación (Publicado: 14/04/1997) 

 TÍTULO IX: DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS - ANEXO I 
SANCIONES

 (…)

 Las multas a aplicar responden al siguiente detalle:… Infracciones gra-
ves… Inc. 97) Llevar niños menores de 10 años en asientos delanteros: 30 
U.F.

CHILE

1. Análisis  de las Leyes citadas

1.1. Legislación Nacional

•	 Ley Nº 18.290 (en versión de texto refundido, coordinado y sistematizado por 
DFL Nº 1 del 200982, que incorpora actualizaciones dadas por Ley 20.06883 y 
otras) 

Sancionada: 07/02/1984 - Promulgada: 23/01/1984

Nombre: Ley de Tránsito

Fuente (DFL Nº 1): http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1007469 Título: FIJA 

82 Promulgado: 27/12/2007 – Publicado: 29/10/2009 
83 Promulgada: 08/11/2005 – Publicada: 10/12/2005 
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TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA LEY DE TRÁNSITO. 
Disponible al: 02/12/2013

Artículos de interés para la investigación: 

Artículo 79.- Los vehículos motorizados según tipo y clase estarán provis-
tos, además, de los siguientes elementos: (…) 10. - Cinturones de segu-
ridad para los asientos delanteros. El uso de cinturón de seguridad será 
obligatorio para los ocupantes de los asientos delanteros. Igual obligación 
regirá para los ocupantes de asientos traseros de vehículos livianos, defini-
dos por el decreto supremo Nº 211, de 1991, del Ministerio de Transportes 
y Telecomunicaciones, cuyo año de fabricación sea 2002 o posterior. En los 
servicios de transporte de pasajeros en taxis, cualquiera sea su modalidad, 
la responsabilidad del uso del cinturón de seguridad recae en el pasajero, 
salvo que dicho elemento no funcione, en cuyo caso será imputable a su 
propietario. Se prohíbe el traslado de menores de ocho años en los asien-
tos delanteros en  automóviles, camionetas, camiones y similares, excepto 
en aquellos de cabina simple.

Los conductores, serán responsables del uso obligatorio de sillas para ni-
ños menores de cuatro años que viajen en los asientos traseros de los ve-
hículos livianos, de acuerdo a las exigencias y el calendario que fijará el 
reglamento. Se exceptúan de esta obligación los servicios de transporte 
de pasajeros en taxis, en cualquiera de sus modalidades.(Redacción dada 
por Ley Nº 20.068)

(…)

Mención sobre SRI:La norma establece el uso obligatorio de sillas para niños me-
nores de cuatro años que viajen en los asientos traseros de los vehículos livianos, 
de acuerdo a las exigencias y el calendario que fijará el reglamento. Se exceptúan 
de esta obligación, los servicios de transporte de pasajeros en taxis, en cualquiera 
de sus modalidades.

•	 Decreto Nº 176/2006

Sancionado: 24/11/2006 - Promulgado: 24/11/2006 -  Publicado: 22/12/2006

Nombre: Dispone requisitos que deben cumplir sillas para niños menores de cua-
tro años de edad que viajen en los asientos traseros de los vehículos livianos. 

Fuente:http://www.conaset.cl/userfiles/files/Dec_176_2006.pdfTítulo: “Dispo-
ne requisitos que deben cumplir sillas para niños menores de cuatro años de 
edad que viajen en los asientos traseros de los vehículos livianos.” Disponible al: 
04/12/2013

Artículos de interés para la investigación: 

Artículo 1º.- Las sillas para niños menores de cuatro años de edad que via-
jen en los asientos traseros de los vehículos livianos, a que se refiere el ar-
tículo 79 de la ley Nº 18.290, de Tránsito, denominado para efecto de este 
reglamento como "el sistema o asiento de seguridad para niños", deberán 
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cumplir como mínimo con los siguientes requisitos de seguridad, diseño e 
información al usuario:

1. Deberá brindar protección en cualquier posición de uso, para el cual fue 
diseñado.

2. Si el sistema o asiento de seguridad se fija al vehículo por medio de uno 
o más de los cinturones de seguridad del vehículo, la forma correcta de 
hacerlo deberá indicarse claramente, tanto para cuando el asiento de se-
guridad se ubica mirando hacia delante como para cuando se instala mi-
rando hacia atrás; ambos conceptos (adelante, atrás) para efectos de este 
reglamento, referidos al sentido normal de marcha del vehículo.

3. Si el sistema o asiento de seguridad debe utilizarse en combinación con 
un cinturón de seguridad del vehículo, la disposición correcta de las co-
rreas deberá indicarse claramente por medio de una figura permanente-
mente adherida al sistema o asiento de seguridad.

4. Tratándose de sistemas o asientos de seguridad para el transporte de 
niños sentados, las correas o tirantes de cintura que posea el sistema o 
asiento de seguridad deberán contar con guías que permitan que la fuerza 
de retención se transmita a las caderas.

5. En sistemas o asientos de seguridad que incorporen un arnés integral y 
que se instalen mirando hacia delante del vehículo, para prevenir el efecto 
submarino (deslizamiento bajo el arnés), sea por impacto o por los propios 
movimientos del niño, se requerirá además de una correa tipo entrepier-
nas.

6. Las hebillas deben ser de fácil operación y debe ser posible abrirlas y 
soltar el niño desde el sistema o asiento de seguridad mediante el simple 
accionamiento de un botón u otro mecanismo similar. La apertura de la he-
billa debe permitir sacar al niño independientemente del asiento de segu-
ridad y de sus componentes y si el asiento incluye una correa entrepiernas, 
ésta debe liberarse por la operación de la misma hebilla.

7. No debe ser posible dejar la hebilla en una posición parcialmente cerra-
da y deberá quedar bloqueada sólo cuando todas sus partes hayan ajusta-
do debidamente. El área de soltar la hebilla debe ser roja sin que ninguna 
otra de sus áreas sea de este color.

8. El diseño del asiento de seguridad debe brindar la protección debida 
aun cuando el niño esté dormido. El diseño de asientos de seguridad que 
se ubiquen mirando hacia atrás, debe considerar un apoya cabezas para el 
niño.

9. El sistema o asiento de seguridad deberá contener en forma clara y en 
español la información siguiente:

 9.1 Nombre del fabricante o marca registrada.

 9.2 Año de fabricación.
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9.3 Rango de peso del niño para el que fue diseñado.

9.4 Dirección a la cual el adquirente pueda escribir para obtener ma-
yor información sobre el uso más adecuado del sistema o  asiento de 
seguridad en un automóvil específico u otros aspectos.

10. Los sistemas o asientos de seguridad diseñados para orientarse miran-
do hacia atrás, deberán contar permanentemente y en forma visible con 
una etiqueta, en la que se advierta del peligro de colocarlos en asientos del 
vehículo provistos con bolsas de aire (Airbag) frontales, advirtiendo sobre 
el riesgo de daños que dicha orientación conlleva.

11. Los sistemas o asientos de seguridad diseñados para orientarse tanto 
mirando hacia atrás o adelante, deberán contar permanentemente y en 
forma visible con una etiqueta que contenga una advertencia en el sentido 
de no utilizarlo orientado hacia delante, si el peso del niño no alcanza un 
límite dado o hasta que se superen algunos criterios de talla.

12. El sistema o asiento de seguridad deberá venir acompañado de instruc-
ciones claras en español, incluyendo a lo menos las siguientes:

 12.1 Rango de peso para los cuales el sistema o asiento de seguridad 
está previsto.

 12.2 Método de instalación ilustrado mediante fotografías y/o dibu-
jos:

12.3 Recomendación acerca de que los elementos  rígidos y partes 
plásticas del sistema o  asiento de seguridad, deben colocarse e insta-
larse de modo que, en el uso cotidiano  del vehículo, no puedan que-
dar atrapadas por  un asiento movible o las puertas del  vehículo.

12.4 Para sistemas o asientos de seguridad que  puedan orientarse mi-
rando hacia atrás, un  aviso en el que se advierta del peligro de  colo-
carlos en asientos del vehículo  provistos con bolsas de aire (Airbag)  
frontales, advirtiendo sobre el riesgo de  daños que dicha orientación 
conlleva.

12.5 Si el sistema está diseñado para  utilizarse con un cinturón de se-
guridad para  adultos, una recomendación del tipo de  cinturón más 
conveniente.

12.6 Para asientos de seguridad diseñados para  orientarse tanto mi-
rando hacia atrás o  adelante, una advertencia en sentido de no  utili-
zarlo orientada hacia adelante si el peso del niño no alcanza un límite 
dado o  hasta que se superen algunos criterios de  talla.

12.7 Una explicación sobre el funcionamiento de  las hebillas y otros 
elementos de ajuste.

12.8 Recomendaciones respecto a que las correas  que fijan el asiento 
de seguridad al vehículo deben estar tensas, que las correas  que su-
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jetan el niño a su asiento deben estar  ajustadas a su cuerpo y que las 
correas no  deben estar torcidas.

12.9 Destacar la importancia de asegurarse que las correas de cintura 
se lleven en posición  baja, a fin de que la pelvis esté firmemente su-
jeta.

12.10 Una recomendación en el sentido que el  sistema o asiento de 
seguridad se cambie  cuando haya sido sometido a tensiones  violen-
tas en un accidente.

12.11 Instrucciones de limpieza. 

12.12 Una advertencia general al usuario sobre el peligro de realizar 
en el sistema o  asiento de seguridad cualquier alteración o  añadido y 
sobre el peligro de no seguir  estrictamente las instrucciones de  insta-
lación, establecidas por el fabricante.

12.13 Una recomendación en el sentido que los  niños no deben per-
manecer en su sistema o  asiento de seguridad sin la debida  vigilancia.

Artículo 2º.- Lo anterior será obligatorio en vehículos livianos de año de 
fabricación 2002 o superior. 

Artículo 3º.- El presente decreto supremo regirá noventa días después de 
su publicación en el Diario Oficial. 

Artículo transitorio: Tratándose de sistemas o asientos de seguridad en uso 
con anterioridad a la fecha de vigencia del presente decreto, podrán se-
guirse utilizando en vehículos livianos de año de fabricación 2002 o supe-
rior, siempre que dichos sistemas o asientos reúnan como mínimo las con-
diciones de seguridad definidas en el artículo 1º numerales 1. al 8., ambos 
incluidos, de este decreto supremo.  

Mención a SRI: la totalidad del Decreto se refiere a los requisitos que deben cum-
plir los SRI para niños menores a 4 años que viajen en asientos traseros de vehí-
culos livianos.

PARAGUAY

1. Análisis  de las Leyes citadas

1.1. Legislación Nacional

No existe legislación vigente sobre la obligatoriedad uso de SRI a nivel nacional.

Se encuentra en proceso de aprobación una Ley Nacional de Tránsito y Seguridad 
Vial, que ha sido sancionada por el Parlamento y ha pasado al Poder Ejecutivo 
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para su promulgación o veto. El citado proyecto de ley84  establece en su art. 58 
(del  TITULO VI La circulación -  Capítulo I: Reglas generales) “Artículo 58. Requisi-
tos para circular. (…) g) Que el número de ocupantes guarde relación con la capa-
cidad para la que fue construido y no estorben al conductor. Los menores de diez 
años deben viajar en el asiento trasero, y los menores de cinco años en el asiento 
especial de seguridad. (…) j) Que sus ocupantes usen los cinturones de seguridad 
en los vehículos que por reglamentación deben poseerlos.”

1.2. Legislación Subnacional

•	 ORD/Nº 479/10 (Municipalidad de Asunción)

Nombre: Reglamento General de Tránsito

Fuente: http://www.mca.gov.py/transito/Nuereglatransi.pdf. Título: “Reglamento 
General de Tránsito”. Disponible al: 25/11/2013. 

Artículos de interés para la investigación:

CAPÍTULO TERCERO - DE LA REGULACIÓN DE LA CIRCULACIÓN. SECCIÓN 
SEGUNDA - DE LA CIRCULACIÓN VEHICULAR. SUBSECCIÓN PRIMERA - DE 
LAS NORMAS GENERALES

(…)

Artículo 90º Para poder circular por la vía pública con un vehículo automo-
tor es indispensable: (…) j. Que el conductor y los pasajeros lleven pues-
tos cinturones de seguridad y los asientos cuenten con apoya cabezas. (Su 
inobservancia constituye falta grave). (…) k. Que los niños menores de 10 
(diez) años vayan en el asiento trasero y los menores de 3 años utilicen el 
asiento especial de seguridad. (Su inobservancia constituye falta grave). Al 
sólo requerimiento de la autoridad competente, se deberán presentar la 
licencia de conductor y todos los demás documentos indispensables para 
circular, los que no podrán ser retenidos, salvo en los casos contemplados 
en la ley. (Su inobservancia constituye falta grave). 

Mención a SRI: no existe legislación vigente al respecto a nivel nacional. Se obliga 
al uso de SRI para menores de 3 años en la Municipalidad de Asunción.

84 http://www.oisevi.org/a/archivos/normativas/paraguay/ley_paraguay.pdf . Disponible al 
9/12/2013.
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PERÚ

1. Análisis  de las Leyes citadas

1.1. Legislación Nacional

No existe legislación sobre la obligatoriedad uso de SRI a nivel nacional.

•	 Decreto Supremo Nº 016-2009-MTC (actualizado por Decreto Supremo Nº 
029-2009-MTC)

Publicado: 20/07/2009

Nombre: Texto Único Ordenado del Reglamento Nacional de Tránsito - Código de 
Tránsito.

Fuente:

•	 http://www.mtc.gob.pe/cnsv/area_legal/Normas%20Legales/2.-%20DECRE-
TO%20SUPREMO%20N%C2%BA%20016-2009-MTC.pdfTítulo: “Decreto Su-
premo Nº 016-2009-MTC” Disponible al: 04/12/2013

•	 http://www.sutran.gob.pe/portal/images/Decretos/supremos/ds_029_2009-
mtc.pdf Título: “Modifican Texto Único Ordenado del Reglamento Nacional de 
Tránsito - Código de Tránsito”. Disponible al: 04/12/2013

Artículos de interés para la investigación: 

TÍTULO IV – DE LA CIRCULACIÓN. CAPÍTULO II - DE LOS CONDUCTORES Y EL 
USO DE LA VÍA. SECCIÓN I - ASPECTOS GENERALES

(…)

Artículo 85. Uso del cinturón de seguridad. El uso de cinturones de segu-
ridad es obligatorio para las personas que ocupen los asientos delanteros 
de los vehículos en circulación, con excepción de los vehículos que per-
tenecen a la categoría L. En los asientos posteriores su uso es obligatorio 
en todos los vehículos cuando los tengan incorporados de fábrica y en los 
demás casos en que, de acuerdo a las normas vigentes, se encuentren obli-
gados a tenerlos.

(…)

Artículo 96.- Número máximo de pasajeros.  Está prohibido conducir un 
vehículo con mayor número de personas de las que quepan sentadas en 
los asientos diseñados de fábrica para tal efecto, con excepción de niños 
en brazos en los asientos posteriores y los vehículos del servicio público 
de transporte urbano de pasajeros, en los que se puede llevar pasajeros de 
pie, si la altura interior del vehículo es no menor a 1.8 metros.

Mención sobre SRI: El análisis de la normativa no arroja resultados sobre obligato-
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riedad o recomendación de uso de SRI.

URUGUAY

1. Análisis  de las Leyes citadas

1.1. Legislación Nacional

•	 Ley  Nº 19.061

Sancionada: 26/12/2012 - Promulgada: 06/01/2013 - Publicada: 22/01/2013

Nombre: Tránsito y seguridad vial en el territorio nacional

Fu e n t e : h t t p : / / w w w. p a r l a m e n t o . g u b . u y / l e y e s / A c c e s oTe x t o L e y.
asp?Ley=19061&Anchor= Título: “Tránsito y seguridad vial en el territorio nacio-
nal”. Disponible al 05/11/2012. 

Artículos de interés para la investigación:

CAPITULO I – DISPOSICIONES RELATIVAS AL TRANSPORTE Y SUJECIÓN DE 
NIÑOS Y ADOLESCENTES EN LOS VEHÍCULOS

Artículo 1º.- Los niños de 0 a 12 años de edad estarán obligados a viajar en 
los asientos traseros de conformidad a los sistemas de sujeción y catego-
rías establecidas en la reglamentación que el Poder Ejecutivo establezca.

Las mismas obligaciones del inciso anterior regirán para los adolescentes 
hasta los 18 años de edad que midan menos de 1,50 metros de estatura.

(…)

Artículo 3º.- Las sillas y similares para el transporte de niños y adolescentes 
deberán cumplir con las normas que se adopten a tales efectos en el país, 
según la reglamentación que se dicte al respecto.

Mención a SRI: Los niños de 0 a 12 años y los adolescentes hasta 18 años que 
midan menos de 1,50 metros de altura deben viajar en sistemas de retención co-
rrespondientes, los cuales deben cumplir con las normas que se adopten a tales 
efectos en el país.

•	 Ley  Nº 18.191

Sancionada: 30/10/2007 - Promulgada: 14/11/2007 - Publicada: 28/11/2007

Nombre: Tránsito y seguridad vial en el territorio nacional

Fuente: http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.
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asp?Ley=18191&Anchor= Título: “Tránsito y seguridad vial en el territorio nacio-
nal”. Disponible al 20/02/2014. 

Artículos de interés para la investigación:

LOS VEHÍCULOS

Artículo 31.- Es obligatorio el uso de cinturón de seguridad en la circula-
ción en vías urbanas como en interurbanas: A) Por el conductor y los pasa-
jeros de los asientos delanteros, así como por los pasajeros que ocupen los 
asientos traseros de autos y camionetas. B) Por el conductor y los pasajeros 
de los asientos delanteros de los vehículos destinados al transporte de car-
ga. C) Por el conductor y el eventual acompañante de cabina de vehículos 
de transporte de pasajeros. D) Por todos los ocupantes en caso de vehícu-
los de transporte escolar.

•	 Decreto N° 81/2014

Sancionado: 03/04/2014 

Nombre: Reglamentación de la Ley N° 19.061 

Fuente: http://www.presidencia.gub.uy/normativa/decretos/decre-
tos-04-2014 . Disponible al 07/04/2014

Artículos de interés para la investigación:

CAPITULO I - DISPOSICIONES RELATIVAS AL TRANSPORTE Y SUJECIÓN DE 
NIÑOS Y ADOLESCENTES EN LOS VEHÍCULOS

Artículo 1.- Los niños de 0 a 12 años de edad están obligados a viajar en 
los asientos traseros de vehículos automotores con el sistema de suje-
ción infantil reglamentario y de conformidad con las categorías que se 
establecen en el Anexo I del presente decreto.-

Artículo 2.- (…) Los niños que sean transportados en motocicletas con 
sidecar o similares, deben estar sujetos de acuerdo al sistema de suje-
ción previsto en el artículo anterior.- 

Artículo 3.- El sistema de retención infantil deberá cumplir con las nor-
mas y previsiones técnicas así como con los procesos de certificación 
que se establecen en los Anexo I, II, III, IV y V, los que forman parte del 
presente decreto.

Artículo 4.- La sujeción de niños y adolescentes en vehículos destinados 
al transporte de escolares se rige por los Decretos 206/2010, de 5 de 
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julio de 2010 y 427/2010, de 31 de diciembre de 2010.-

La sujeción de niños y adolescentes en vehículos destinados al transpor-
te colectivo regular de pasajeros y en los vehículos destinados al servicio 
no regular (ocasional) de pasajeros se ajustará a la reglamentación pre-
vista del artículo 4 de la Ley 19.061, según surja del presente decreto.-

------

CAPÍTULO VIII - SANCIONES

Artículo 65.- Las infracciones que derivan de la Ley 19.061 serán apli-
cadas por las autoridades competentes de conformidad con el alcan-
ce, los procedimientos, clases de sanciones y valores de multas que las 
normas correspondientes establecen de acuerdo a su jurisdicción, sin 
perjuicio de las sanciones que se establecen a continuación, así como 
de las responsabilidades civiles y penales que derivaran de la aplicación 
de la citada ley.-

Artículo 66.- A partir de la aprobación del presente decreto y hasta un 
plazo máximo de 18 meses, las autoridades competentes para la vigilan-
cia del tránsito en vía pública realizarán los controles y fiscalización de 
las normas derivadas de éste mediante la aplicación de observaciones 
verbales, escritas o sanciones pecuniarias.

(…)

Artículo 68.- Se fijan los siguientes valores de multas para las infraccio-
nes que se detallan a continuación:

68.1.- Niño de hasta 12 años en asiento delantero: 3 UR85

(…)

68.3.- Niño sin SRI: 2 UR

(…) 

Artículo 69.- Se otorga el plazo de un año a partir de la publicación del 
presente decreto a aquellos organismos de certificación nacional de 
producto que no se encuentren acreditados ante el OUA (Organismo 
Uruguayo de Acreditación) pero justifiquen que han iniciado el proceso 
para la obtención de la acreditación para dicho producto.-

------

85 UR: Unidad Reajustable. La UR es una unidad que se ajusta en función de la variación del Índice 

Medio de Salarios (IMS). A Abril 2014, 1UR equivalía a aproximadamente USD 31. 
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ANEXO I – NORMAS COMPLEMENTARIAS

CAPÍTULO I – SISTEMAS DE RETENCIÓN INFANTIL

CATEGORÍAS – IMPORTACIÓN – PROCESO DE CERTIFICACIÓN

Artículo 1.- Los niños de 0 a 12 años de edad, así como los adolescentes 
menores de 18 años que midan menos de 1,50 metros de estatura, están 
obligados a viajar en los asientos traseros de los vehículos automotores 
con el sistema de sujeción reglamentario y de acuerdo a las categorías 
establecidas en el presente decreto.-

Artículo 2.- Los niños, desde su nacimiento y hasta 1 años o con peso 
menor a 13 kg, deben viajar en el asiento trasero con el sistema de re-
tención infantil reglamentario (en adelante SRI) mirando hacia atrás, con 
sujeción propia y la silla debidamente asegurada al vehículo.-

Artículo 3.- Los niños hasta los 4 años o que pesen entre 9 kg. y 18 kg. 
deben viajar en el asiento trasero con el SRI reglamentario, mirando ha-
cia adelante, con sujeción propia y la silla debidamente asegurada al 
vehículo; pudiendo hacer uso de una silla suplemento – tipo booster 
o asiento elevador – con cinturón de seguridad de tres puntas cuando 
excedan los 18 kg.-

Artículo 4.- Los niños entre 4 a 6 años o que pesen entre 15 kg. y 25 kg. 
deben viajar en el asiento trasero con el sistema de retención infantil 
reglamentario – tipo booster o asiento elevador – con cinturón de segu-
ridad de tres puntas.-

Articulo 5.- Los niños entre 6 y 11 años de edad o desde 22 kg. a 36 kg. 
deben viajar en el asiento trasero con el SRI reglamentario – tipo booster 
o asiento elevador – con cinturón de seguridad de tres puntas.-

Artículo 6.- Los niños a partir de los 12 años y adolescentes hasta 18 
años que su altura no supere los 1,50 metros, deben viajar en el asiento 
trasero con el SRI reglamentario – tipo booster o asiento elevador – con 
cinturón de seguridad de tres puntas.-

 Artículo 7.- Los niños y adolescentes a partir de los 12 años y hasta los 
18 años que midan más de 1,50 metros de altura, deben usar cinturón 
de seguridad de conformidad con las condiciones reglamentarias de 
la plaza utilizada según los Decretos 206/2010, de 5 de julio de 2010 y 
427/2010, de 31 de diciembre de 2010.-

Artículo 8.- Los niños y adolescentes que sean transportados en los ve-
hículos, cualquiera sea la modalidad o tipo de transporte, deben ir su-
jetos acorde a los sistemas de retención establecidos en la presente re-
glamentación, y de acuerdo a los requerimientos que a cada categoría 
corresponda.-

Artículo 9.- La sujeción de niños y adolescentes en vehículos destinados 
al transporte de escolares se rige por los Decretos 206/2010, de 5 de 



A
N

EX
O

S

110
Si

st
em

as
 d

e 
Re

te
nc

ió
n 

In
fa

nt
il e

n 
La

tin
oa

m
ér

ic
a 

y 
El

 C
ar

ib
e.

 A
ná

lis
is 

so
br

e 
la

 v
ia

bi
lid

ad
 d

e 
im

pl
em

en
ta

r s
u 

us
o 

en
 fo

rm
a 

ob
lig

at
or

ia

julio de 2010 y 427/2010, de 31 de diciembre de 2010.-

Artículo 10.- Los niños y adolescentes que son transportados en los ve-
hículos destinados al servicio no regular (ocasional) de pasajeros, deben 
ir sujetos con cinturón de seguridad de tres puntas en los asientos de la 
primera fila y en todo aquél que no posea un asiento delantero, y con 
cinturón de seguridad de dos puntas como mínimo en las plazas res-
tantes.-

Artículo 11.- El SRI referido en el artículo 1 y siguientes de la presente 
reglamentación debe estar homologado de conformidad con la Norma 
Técnica FMVSS 213 o las prescripciones técnicas del Reglamento de Na-
ciones Unidas UNECE R 44 según luce en Anexos II y III que forman parte 
del presente decreto. Excepcionalmente se admitirán, luego de la publi-
cación de la reglamentación y por espacio de seis meses, las versiones 
anteriores de dichas normas técnicas.-

Artículo 12.- Hasta tanto no exista una norma Mercosur en la región, se 
admiten también aquellos SRI fabricados bajo norma brasilera ABNT 
14.400 y su reglamento de evaluación de conformidad para dispositivos 
de retención infantil del INMETRO “Portaria n° 038”, de 29 de enero de 
2007, los que lucen agregados en Anexos IV y V que integran el presente 
decreto.-

Artículo 13.- Para la importación de SRI, se debe obtener la respectiva 
licencia de importación, que será emitida, para un determinado modelo 
de dicho SRI por un determinado período de tiempo, por la Dirección 
Nacional de Industrias (DNI) del Ministerio de Industria, Energía y Mine-
ría (MIEM), luego de haber recibido la certificación por parte del organis-
mo de certificación nacional acreditado por el Organismo Uruguayo de 
Acreditación (OUA) para dicho elemento.-

Artículo 14.- El organismo de certificación nacional debe recibir por par-
te del importador o fabricante nacional en su caso, los siguientes docu-
mentos: a) declaración jurada en la cual se exprese que el SRI cumple 
con alguna de las normas técnicas referidas en el presente documento; 
b) certificado de producto emitido por un Organismo de Certificación 
acreditado por un Organismo de Acreditación firmante del acuerdo de 
reconocimiento mutuo de IAF (International Accreditation Forum). Di-
cho certificado de producto debe adjuntar el respectivo test report del 
SRI correspondiente.

Artículo 15.- Se otorga un plazo de un año a partir de la publicación del 
presente decreto a aquellos organismos de certificación nacional que 
no se encuentren acreditados ante el OUA (Organismo Uruguayo de 
Acreditación) pero que justifiquen que han iniciado el proceso para la 
obtención de la acreditación de dicho producto.-

Artículo 16.- En caso de observación por parte del organismo de certifi-
cación nacional a alguno de los documentos exigidos precedentemen-
te, el importador o fabricante nacional, debe levantar las mismas en caso 
de mantener sus intenciones de importación o fabricación nacional de 
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ese producto. El período de validez de dicha licencia será por tres años o 
hasta que se produzcan cambios en el modelo o la marca.-

Artículo 17.- La Dirección Nacional de Industria del MIEM comunicará 
electrónicamente a la Dirección Nacional de Aduanas (DNA) la licencia 
que habilita la operación de importación.-

Una vez cumplida esta comunicación, la DNA autorizará la numeración 
del Documento Único Aduanero de Importación de las mercaderías 
comprendidas en el presente Decreto.-

Artículo 18.- A partir de los 48 meses de aprobada la presente reglamen-
tación, los vehículos 0 kilómetros propulsados a motor de cuatro o más 
ruedas de las categorías de vehículos M (M1 (a), M1 (b), M2 y M3) que 
posean por lo menos una fila de asientos traseros, deberán contar para 
comercialización por lo menos en la plaza derecha de la fila trasera de 
asientos, con un sistema de anclaje rígido (isofix, latch u otro) que per-
mita la colocación de un elemento de retención infantil.-

Artículo 19.- Régimen de transición: por un período de tres meses conta-
dos desde la publicación del presente decreto, se podrán importar y ven-
der al consumidor final aquellos SRI que no cumplan los requisitos de la 
presente reglamentación. Vencido este término, durante los siguientes 
tres meses, se podrán importar y vender al consumidor final únicamente 
aquellos SRI que hayan iniciado el trámite de homologación.-

Artículo 20.- A partir de los seis meses contados desde la publicación del 
presente decreto, se prohíbe la importación y venta al consumidor final 
de SRI que no cumplan con los requisitos establecidos en la presente 
reglamentación.-

------

ANEXO II – NORMA TÉCNICA FMVSS 213

------

ANEXO III – NORMA TÉCNICA UNECE R44

------

ANEXO IV – NORMA TÉCNICA ABNT – NBR 14400

------

ANEXO V – REGLAMENTO TÉCNICO INMETRO 038

------

Mención a SRI: el Decreto 81/2014 menciona a los SRI en varios de sus 
artículos y Anexos, incluyendo categorías, normas técnicas que deben 
cumplir, requisitos y procedimientos para su importación, y proceso de 
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certificación, según puede observarse en los artículos de interés ante-
riormente transcriptos.

1.2. Legislación Subnacional

•	 Digesto Departamental Volumen V -Tránsito y Transporte - Libro V Del trans-
porte – Parte Reglamentaria – Título II

Sancionado: 01/08/11 

Nombre: Digesto Departamental 

Fuente: http://normativa.montevideo.gub.uy/armado/65142Disponible al: 
9/12/2013

Artículos de interés para la investigación:

CAPÍTULO V – DEL TRANSPORTE DE ESCOLARES ARTÍCULO 

(…)

R.523.12.1. DE LOS ASIENTOS (…) h) El traslado de menores de 3 años de-
berá realizarse en sillas de sistema de retención infantil o "Sillas para niños", 
las que deberán cumplir con normas técnicas internacionalmente admiti-
das.

Mención a SRI: Los niños menores de 3 años que sean trasladados en Transporte 
Escolar deberán realizarlo en SRI que cumplan con normas técnicas internacional-
mente admitidas. 

B.2. MODELO DE LEGISLACIÓN INTEGRAL PROPUESTO POR 
FUNDACIÓN MAPFRE

La Fundación MAPFRE, en forma previa a la realización de la presente investiga-
ción, elaboró una propuesta de legislación modelo la cual incluye una serie de 
recomendaciones generales a ser tenidas en cuenta, tomando como referencia 
los vacios y/u oportunidades detectados en la legislación disponible en ese mo-
mento (Noviembre 2013), las cuales se presentan a continuación:

1. Los cinturones de seguridad y otros elementos de protección, correctamente 
utilizados, evitan la mayoría de las lesiones graves y mortales, evitando nume-
rosas muertes e innumerables discapacidades.

2. Todos los ocupantes de automóviles deben viajar haciendo uso de sus corres-
pondientes sistemas de retención o sujeción, sobre todos los niños que son 
los pasajeros más vulnerables o frágiles.
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3. Los niños deben utilizar asientos o sillitas infantiles de seguridad especial-
mente adaptados a su constitución física, al menos hasta que crezcan y pue-
dan utilizar con garantías de seguridad los cinturones para ocupantes adul-
tos. Esto significa:

a. Los bebés y niños más pequeños tienen que viajar mirando hacia la par-
te trasera del automóvil en cucos o asientos especiales para bebés, ya 
que su frágil cuello se rompería en caso de impacto frontal. O en capazos 
especialmente homologados para su uso en el automóvil y que vayan 
instalados sobre el asiento trasero con la cabeza del bebé hacia el centro 
del vehículo y sus pies hacia una de las puertas laterales.

b. En todo caso los niños de menos de un año de edad o con menos de 9 
kg de peso deben viajar mirando hacia atrás. Pero, si el vehículo y la silla 
infantil lo permite, los niños deben viajar mirando hacia atrás hasta que 
cumplan al menos tres años.

c. Los niños de mayor edad deberían utilizar asientos infantiles, asientos 
elevadores o cojines elevadores hasta que su estatura y complexión fí-
sica les permita un adecuado ajuste del cinturón de adultos. El cinturón 
de adultos podría ser utilizado con seguridad cuando la parte inferior 
del cinturón quede plana sobre los huesos de las caderas y la parte su-
perior pase sobre la parte media del esternón y la de la clavícula, sin 
situarse nunca sobre el cuello del niño u ocupante.

4. Los niños nunca deben viajar desprotegidos sin utilizar sillas o asientos infan-
tiles. Tampoco deben hacerlo en brazos de los pasajeros adultos: el peligro en 
caso de colisión, incluso una menor, es mortal. Un adulto nunca podría sujetar 
a un bebé en caso de choque (el peso de un ocupante se multiplica por 20 o 
40) y podría incluso llegar a aplastarlo con su propio cuerpo.

5. Siempre que sea posible, los niños deben utilizar sus asientos infantiles en los 
asientos traseros, puesto que estos son más seguros que los delanteros.

6. Nunca debe instalarse una silla para bebés o un asiento infantil orientado mi-
rando hacia atrás en una plaza en donde haya un airbag o bolsa de aire fron-
tal, excepto si este airbag ha sido debidamente desactivado.

7. Como vía para garantizar que ofrecen un nivel mínimo de seguridad, los 
asientos o sillitas para bebés, los asientos infantiles y los asientos y cojines 
elevadores deben cumplir con alguna de las siguientes normativas técnicas 
internacionales de seguridad: normativa europea ECE R44/04, normativa es-
tadounidense FMVSS 213, normativa canadiense CMVSS 213, o cualquier otra 
equivalente (incluidas posibles normativas o reglamentos nacionales).
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C.1. INFORMACIÓN ADICIONAL

C.1.1. FORMULARIO DE ACTUACIÓN POLICIAL - MINISTERIO DEL INTE-
RIOR (URUGUAY)86

 

85 En vías de actualización 
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C.1.2. FORMULARIO ESTADÍSTICO ÚNICO (ARGENTINA)
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C.1.3. FORMULARIO REGISTRO DE ACCIDENTES EN EL TRÁNSITO Y FE-
RROVIARIOS (CHILE)87

86 En vías de actualización 
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C.1.4. TASAS DE INSTALACIÓN DEL SISTEMA ISOFIX (2007 - 2012)

Fuente: FUNDACIÓN MAPFRE, 2014. Informes, actualmente en imprenta, sobre 
Seguridad Pasiva y Activa (ISPA) de Vehículos en Argentina, Brasil, Chile y México.

A continuación se presentan las tasas de instalación del sistema ISOFIX en vehícu-
los comercializados en Argentina, Brasil, Chile y México.

1. Argentina

Segmento / Año 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mini (pequeños urbanos) 0,9% 0,9% 1,0% 7,3% 6,2% 11,2%

Small (pequeños) 0,3% 0,7% 3,1% 5,2% 6,1% 6,7%

Lower Medium (medianos) 25,3% 32,1% 31,0% 30,0% 38,6% 39,1%

Upper Medium (grandes) 68,4% 68,3% 67,1% 64,9% 69,8% 83,2%

Executive (ejecutivos) 60,4% 76,5% 63,7% 84,6% 94,5% 99,7%

Luxury (carros de lujo) 82,1% 96,2% 95,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Sports (deportivos) 2,8% 0,9% 32,2% 51,5% 52,0% 78,1%

Mini MPV (monovolúmenes peque-
ños)

11,8% 13,6% 12,4% 10,0% 16,6% 29,3%

Med MPV (monovolúmenes medios) 89,5% 99,7% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Full MPV  (monovolúmenes grandes) 87,2% 98,0% 98,7% 98,8% 92,3% 84,6%

SUV (todo-terreno) 23,1% 26,4% 18,8% 21,7% 26,4% 25,8%

Pick Ups 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Vans (furgonetas) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Total 10,5% 13,8% 13,5% 14,3% 17,8% 19,2%

2. Brasil

Segmento / Año 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mini (pequeños urbanos) 0,0% 0,0% 0,3% 0,5% 2,1% 7,5%

Small (pequeños) 0,0% 0,0% 0,1% 0,5% 1,3% 3,7%

Lower Medium (medianos) 14,9% 15,7% 15,2% 19,2% 23,1% 33,4%

Upper Medium (grandes) 31,2% 28,5% 32,2% 45,1% 55,8% 83,9%

Executive (ejecutivos) 51,6% 16,2% 10,4% 14,5% 11,8% 22,7%

Luxury (carros de lujo) 34,8% 32,8% 26,6% 38,7% 52,0% 63,0%

Sports (deportivos) 10,7% 26,4% 39,0% 51,9% 73,8% 77,2%

Mini MPV (monovolúmenes peque-
ños)

1,8% 3,6% 5,3% 4,1% 8,3% 21,5%

Med MPV (monovolúmenes medios) 0,3% 96,1% 99,1% 99,5% 99,8% 99,0%

Full MPV  (monovolúmenes grandes) 0,0% 39,7% 35,7% 46,3% 18,7% 40,3%

SUV (todo-terreno) 5,2% 10,5% 17,9% 20,3% 34,6% 34,3%

Pick Ups 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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Vans (furgonetas) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Total 2,8% 3,5% 3,9% 4,9% 8,0% 11,8%

3. Chile

Segmento / Año 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mini (pequeños urbanos) 7,4% 2,2% 10,1% 16,8% 30,4% 37,0%

Small (pequeños) 21,9% 19,2% 24,2% 32,3% 38,9% 55,9%

Lower Medium (medianos) 37,2% 35,6% 27,9% 28,5% 31,2% 35,4%

Upper Medium (grandes) 83,8% 96,4% 97,2% 95,2% 93,5% 99,1%

Executive (ejecutivos) 93,0% 84,9% 93,6% 94,7% 88,2% 82,4%

Luxury (carros de lujo) 90,4% 85,4% 84,8% 92,7% 80,5% 84,5%

Sports (deportivos) 1,4% 1,9% 53,9% 80,4% 85,0% 89,2%

Mini MPV (monovolúmenes peque-
ños)

69,0% 39,4% 36,2% 80,1% 71,1% 83,9%

Med MPV (monovolúmenes medios) 78,6% 92,0% 86,7% 72,4% 46,9% 58,5%

Full MPV  (monovolúmenes grandes) 22,3% 39,6% 57,7% 72,9% 77,0% 63,3%

SUV (todo-terreno) 42,2% 38,6% 54,9% 70,3% 70,8% 72,6%

Pick Ups 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Vans (furgonetas) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Total 33,8% 30,2% 35,9% 43,6% 46,4% 54,9%

4. México

Segmento / Año 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mini (pequeños urbanos) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,5% 9,6%

Small (pequeños) 0,0% 0,0% 0,2% 15,2% 33,5% 39,3%

Lower Medium (medianos) 0,0% 0,0% 0,0% 16,6% 44,9% 56,0%

Upper Medium (grandes) 0,0% 0,0% 0,0% 33,2% 95,4% 96,2%

Executive (ejecutivos) 0,0% 0,0% 1,0% 55,2% 97,9% 93,3%

Luxury (carros de lujo) 0,0% 0,0% 0,0% 36,3% 77,1% 94,9%

Sports (deportivos) 0,0% 0,0% 0,0% 32,4% 88,2% 82,0%

Mini MPV (monovolúmenes peque-
ños)

0,0% 0,0% 0,0% 12,7% 29,6% 27,3%

Med MPV (monovolúmenes medios) 0,0% 0,0% 0,0% 62,8% 100,0% 0,0%

Full MPV  (monovolúmenes grandes) 0,0% 0,0% 0,0% 21,4% 96,2% 100,0%

SUV (todo-terreno) 0,0% 0,0% 0,0% 44,0% 93,2% 88,2%

Pick Ups 0,0% 0,0% 0,0% 4,8% 11,0% 13,5%

Vans (furgonetas) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,3% 0,1%

Total 0,0% 0,0% 0,0% 19,3% 45,8% 50,9%
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